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银行保险机构公司治理准则出炉，进一步完善金融机构公

司治理机制

 
2021 年 6 月 8 日，银保监会发布《银行保险机构公司治理准则》（以下简称《准

则》），从党的领导、股东与股东大会、董事与董事会、监事与监事会、高级管理层、

利益相关者与社会责任、激励约束机制、信息披露、风险管理与内部控制等关键环节入

手，全方位、多维度强化金融机构公司治理机制建设。《准则》有助于提高银行保险机

构公司治理质效，促进银行保险机构科学健康发展，主要有以下几点值得关注： 

第一，《准则》是统一公司治理监管规制、落实公司治理改革要求、防范化解金融

风险的需要。良好的公司治理是银行保险机构高质量发展的基石和保障，然而在制度

方面，针对银行保险机构公司治理的专项监管规制不足，监管标准还不统一，制度短板

不利于银行保险机构的合规稳健运营。相对而言，银行业的公司治理制度比较健全，

《商业银行公司治理指引》《商业银行法(修改建议稿)》等对银行业公司治理有详细的

规定；保险机构的公司治理依据《关于规范保险公司治理结构的指导意见(试行)》，不

能完全适应现代公司治理机制的新变化与新要求，且二者规则不统一加大了监管难度，

吸收借鉴两类规制优势、制定专项的纲领性监管制度尤为必要。2020 年 8 月银保监会

发布《健全银行业保险业公司治理三年行动方案（2020-2022年）》，要求初步构建起

中国特色银行业保险业公司治理机制；“十四五”规划纲要强调健全金融机构公司治

理，《准则》是落实公司治理改革要求的重要表现。此外，从 2021年 1月银行保险机

构公司治理监管评估结果来看，部分机构仍存在党建虚化、股权结构不透明、股东行为

不合规、董事会运作不规范等问题，公司治理失灵会导致金融风险积聚，《准则》为防

范化解金融风险提供制度保障。 
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第二，强调党的领导、借鉴引入国际良好实践、分类施策实行差异化监管、细化独

立董事和监事职责充分彰显中国特色。《准则》最大的亮点在于单设一章“党的领导”，

首次将党的领导与公司治理有机融合的要求正式写入监管制度，要求国有银行保险机

构将党的领导融入公司治理各个环节；民营银行保险机构要建立党的组织机构，积极

发挥党组织政治核心作用。贯彻落实了“十四五”规划纲要中“坚持党对国有企业的全

面领导，促进加强党的领导和完善公司治理相统一”的新要求。《准则》在立足中国国

情的基础上与国际规则接轨，在畅通沟通机制、董事公平对待所有股东、董事会高标准

的职业道德准则、保护利益相关者合法权益、鼓励员工参与公司治理等方面借鉴引入

《二十国集团/经合组织公司治理原则》所倡导的良好做法，用开放的视角融入全球治

理体系，提升银行保险机构公司治理的科学性和有效性。差异化监管有助于引导各类

银行保险机构向专业化、精细化发展，《准则》充分考虑了机构间的差异性，不仅允许

监管机构根据银行保险机构的不同类型及特点开展差异化监管，而且部分细化的规则

也区分了商业银行和保险机构，比如商业银行股东授信逾期的，应限制其相关股东权

利；保险公司董事会应当根据监管要求设立资产负债管理委员会。针对独立董事缺乏

独立性和专业性、监事会监督制衡机制形同虚设等问题，《准则》进一步细化了独立董

事和监事职责。设置专门章节从独立董事人数、提名要求、累计任职时间、兼任性等方

面规范独立董事履职及保障机制，创新了独立董事会议机制；明确外部监事的定义，强

调监事会成员不得少于 3 人，外部监事的比例不得低于 1/3。 

第三，银行保险机构将遵循《准则》要求，从坚持党建引领、完善“三会一层”决

策与制衡机制、建立科学合理的激励约束机制、提高信息披露的有效性和真实性等方

面改善公司治理。一方面，银行保险机构需要练好“内功”，健全内部约束机制。坚持

党建引领，把党的领导融入公司治理；完善“三会一层”决策与制衡机制，强化主要股

东的责任，明确各治理主体的职责边界、履职要求；建立科学的绩效考核机制，增设绩

效薪酬延期支付和追索扣回制度，完善市场化的中长期激励机制，优化薪酬结构；提高

信息披露透明度，保证信息披露的有效性和真实性，建立信息披露管理制度；维护利益

相关者合法权益，与利益相关者建立沟通交流机制，鼓励、支持员工积极参与公司治

理，充分发挥员工的内部信息优势。另一方面，外部的监督机制也至关重要。监管机构
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要通过开展现场检查、非现场监管、评估及实施行政许可等方式，对银行保险机构公司

治理实施持续监管；对股东实行穿透式监管，缓解股份代持、隐形股东、股权结构不合

理等问题，对董监高进行备案和监督管理，强化履职评估和问责机制。 

（点评人：中国银行研究院 郑忱阳）
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