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G20 财长与央行行长会议同意延长缓债倡议并提议 SDR 增发 
 

近日，二十国集团（G20）主席国意大利主持召开 G20 财长与央行行长视频会议，

讨论全球经济形势、《G20 应对新冠肺炎疫情行动计划》更新、支持低收入国家、可持

续金融、金融部门改革和国际税收等议题。在大国经贸领域分歧加深的背景下，本次会

议充分发挥了 G20 在宏观经济政策协调和危机救助等方面的积极作用，同时也展现了

各国维护全球经济金融市场稳定的共同愿景。 

在经济金融领域，本次会议重点商议了 G20 成员国对受新冠肺炎疫情冲击严重的

低收入国家提供债务减免及为其经济复苏提供融资的方案。具体措施及影响主要包括

以下两点： 

第一，延长缓债倡议（DSSI）至 2021 年底。一方面，这是 2020 年 5 月以来 G20

成员国第二次对贫困国家缓债倡议的延期。在缓债倡议框架下，G20 债权国迄今为止

已经批准 46 个国家推迟偿还共计约 125 亿美元债务。如果缓债协议到期，债务国必须

在 6 年之内全额偿还全部债务，其中，第一年涉及到期偿还的双边债务就高达 99 亿美

元。此次延期在短期内将有助于低收入债务国获得更充裕的时间和资源应对新冠肺炎

疫情所带来的冲击，也避免了在各国在新冠肺炎疫情危机冲击下元气未复之时，又马

上迎来主权债务违约的巨大挑战。另一方面，低收入国家融资需求缺口巨大。据 4 月

上旬国际货币基金组织发布的一份报告测算，截至 2025 年，低收入国家总计将支出

2500 亿美元以应对性冠肺炎疫情的防治；同时，还需另外 2500 亿美元支出以减少疫情

带来贫困问题。缓债倡议所涉及债务对于低收入国家实际资金需求可谓“九牛一毛”，

是“治标不治本”的应急手段，低收入债务国面临的庞大融资缺口是 2021 年底前 G20
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成员国间需要通过协调解决的一个重要难题。 

第二，呼吁对国际货币基金组织的特别提款权（SDR）普遍增发，并研究成员国自

愿将 SDR 转借给脆弱国家的方案。这一措施将有效缓解国际货币基金组织成员国的外

汇储备压力，提升其购买力。参加此次会议的中国人民银行行长易纲表示，中国赞成普

遍增发 6500 亿美元等值的特别提款权，支持特别提款权富余国家以适当形式将特别提

款权转借给有需要的低收入国家。一方面，增加 SDR 分配对提升有关国家储备的边际

效应十分显著。根据彼得森研究所的估算，如果国际货币基金组织分配 5000 亿美元

SDR，76 个全球最贫穷的国家可获得 220 亿美元 SDR，其总国际储备可上升超过 9%

（其中 22 个国家国际储备可上升超过 20%）。这将远超 G20 缓债倡议覆盖的发展中国

家 2020 年需偿付美元债务总额。另一方面，通过特别提款权富余国家转借给低收入国

家方案，有助于 SDR 配额更多的满足低收入国家的需求，是 SDR 普遍分配的“折中

方案”。由于通过 SDR 分配创造的资金中，G20 国家将占有 70%的 SDR 配额，低收入

国家仅拥有 3%的配额。相对地，大部分拥有 SDR 配额的国家经济基本面好于受疫情

冲击严重的低收入国家，对 SDR 配额的需求有限。因此，造成了 SDR 供需两端失衡的

状况。通过 SDR 配额转借，将有助于配额由富余国家向缺口国家流动，大幅改善这一

现状。 

作为全球经济政策协调的主平台，G20 仍将最大限度地凝聚各成员国的共识，引领

国际货币基金组织、金融稳定委员会等多边金融机构发挥职能，维护全球治理机制的

行动力和有效性。在强化新冠肺炎疫情在全球的控制、促进经济强劲可持续复苏、防范

低收入国家债务风险，以及建设全球金融安全网方面发挥重要作用。 

 

（点评人：中国银行研究院 邹子昂）
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