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新西兰首例推出“金融部门气候变化法案” 

2021 年 4 月 13 日，新西兰气候变化部长詹姆斯·肖（James Shaw）表示，为

应对新西兰温室气体排放量上升的问题，新西兰目前已将“金融部门（与气候相关

的信息披露和其他事项）修正法案”提交议会，并将在本周得到初审结果，该法律

提案拟将气候风险和弹性纳入金融和商业决策的核心。若法案获得议会批准，达到

资产门槛的新西兰银行、保险公司、投资管理公司将按要求于 2022 年开始披露本财

政年度的信息，并在 2023 年提交第一份有关其业务对气候影响和潜在风险的报告。

新西兰将成为世界上首例在法律上要求金融部门报告其业务对气候风险影响的国

家，主要关注点如下。 

第一，该法案涉及众多新西兰大型金融机构。大约有 200 家金融机构需要按照

法律规定披露与气候风险相关的信息，其中包括：所有总资产超过 10 亿新西兰元（约

7.01 亿美元）的银行和信用合作社；管理资产超过 10 亿新西兰元的注册投资计划

的经理人；管理资产超过 10 亿新西兰元的保险公司和年度保险费收入大于 2.5 亿新

西兰元的保险公司，以及所有在新西兰证券交易所上市的、管理总资产超过 10亿新

西兰元的股票和债券发行人。这些达到 10 亿新西兰元资产门槛的 200 家金融机构多

为新西兰的大型公司，以及几家外国公司。 

第二，该法案旨在动员每一个部门为减少不断上升的温室气体排放采取行动。

首先，新西兰承诺，2035 年将做到向电动汽车的大规模转型，在 2050 年实现碳中
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和。若缺少金融部门投资对气候影响方面的立法，新西兰在 2050 年将无法达成净零

排放的目标。其次，自 1990 年以来，新西兰环境部开始披露温室气体排放和清除量

的年度估计报告。报告显示，2018 年 12 月至 2019 年 12 月，新西兰温室气体总排

放量和净排放量均增加了 2%。2018 年，新西兰排放的增加主要来源于制造业、建筑

业、公共电力和供热行业，而金融部门的业务涉及众多高排放行业。因此，新西兰

每一个经济部门都需要采取紧急行动以减少温室气体排放，并向低碳生活积极转变。 

第三，该法案对于保护投资者利益具有积极意义。一方面，该法案可帮助降低

投资者损失。气候变化将对新西兰商业活动带来深远影响，一些企业由于排放污染

气体，其商业活动在未来将无法保值。若金融机构披露更多有关气候变化对商业运

营构成风险的信息，并制定应对这些风险的策略，投资者将更加明确财务风险。在

保护投资者经济利益的同时，对新西兰政府管理气候变化造成的潜在经济风险也具

有重要意义。另一方面，将金融行业气候风险问题推向立法的高度可进一步明确对

投资者利益的保护。部门金融机构曾自愿披露其业务对气候风险的影响，但自愿披

露机制无法达到立法的效果，强制性制度可保证金融市场全面地、一致地、严格地

评估应对气候风险的措施，进一步减少投资者财务损失。 

新西兰政府呼吁各国都应着手实施气候风险披露制度，以管理气候变化可能带

来的系统性风险。 
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