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[Table_Summary] 投资要点: 

►  成渝经济圈上升到国家战略层面，经济潜力巨大 

随着 2020 年以来“成渝地区双城经济圈”概念从提出到

推进，成渝经济圈逐步上升至和京津冀、长三角、粤港澳国家

重要区域规划同等高度的战略层面。 

成渝经济体量和城镇化率在西部地区首屈一指，人口增量

和消费也是全国领先，其有能力成为带动全国高质量发展的重

要增长极和新的动力源。 

但相较于其他三大核心城市群，仍需大力推进科技创新产

业的投入，以及更加关注财政的健康发展。随着国家层面经济

发展第四增长极政策大力推进，未来成渝经济群有望迎来超越

式发展。 

►  主要产业有所重合，对资本市场利用有加强空间 

川渝两地产业结构类似，主要产业有一定重合。制造业均

倚重电子制造，四川省整体偏向轻工业，重庆市重工业拉动更

为有力。服务业在四川省内已发挥支柱作用，重庆市仍未成体

系地形成相应规模集群。二者战略性新兴产业发展方向较相

似，生物医药、新材料及环保为重点。 

从 IPO 规模看，2018 年至今，四川省新增上市企业32

家，筹资达约 290亿人民币，重庆市新增上市企业10家，

筹资约 252 亿。但川渝地区新上市企业数量以及筹资金额与

其他城市群还存在较大差距，建议通过推进企业IPO 上市、上

市公司再融资和并购重组、新三板挂牌以及寻求股权投资等方

式加强对资本市场的利用。 

►  国际综合交通枢纽定位将带动对外经济快速发展 

随着“成渝地区双城经济圈”重大战略的提出，成渝地区

的交通建设进入“加速跑”，交通逐渐顺畅，成渝地区双城经

济圈交通一体化格局将逐步成型。 

成渝两地对外贸易发展势头良好，进出口呈较快增长态

势。机电产品及高新技术产品为主要进出口商品，未来有望在

高新技术领域助力内陆经济开放和发展。 

成渝地区逐渐成为外商投资的重要对象。随着新修订的

《外商投资法》正式实施、中欧双边投资协定谈判完成以及

RECP 的签署，未来成渝地区将继续成为外商投资的热土。 
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1.成渝经济圈上升到国家战略层面 

近期全国人大表决通过《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》，首次将成渝城市群提升至“国家增长第四极”地位，引起

市场广泛关注。事实上，近年来政策对于成渝地区经济发展一直保持较高关注度。而

从成渝经济本身来看，其在经济体量，人才储备和金融发达程度在西部地区都首屈一

指，使得其有能力成为具有全国影响力的重要经济中心、科技创新中心、改革开放新

高地、高品质生活宜居地，打造带动全国高质量发展的重要增长极和新的动力源。 

自从 2001 年成都市领导赴渝签订了《重庆—成都经济合作会谈纪要》，首次提

出“成渝经济走廊”概念以来，成渝经济区从“西部发展支点”到“国家增长第四极”

其定位不断提升，随着 2020 年以来，“成渝地区双城经济圈”概念从提出到推进，

成渝经济圈逐步上升至和京津冀、长三角、粤港澳等国家重要区域规划同等高度的战

略层面。 

图 1 成渝经济圈成为经济增长第四极 

 
资料来源：华西证券研究所 

从“经济区”到“城市群”，成渝经济区进一步强调城镇化建设要求。随着新型

城镇化的深入推进，2016 年 4 月 27 日，经国务院批复发改委和住建部正式印发

《成渝城市群发展规划》。《规划》提出要培育发展成渝城市群，发挥其沟通西南西北、

连接国内国外的独特优势，推动“一带一路”和长江经济带战略契合互动。相较于

“经济区”概念对于区域经济发展的强调，“城市群”概念进一步突出了对区域城镇

化建设的要求。该《规划》提出构建“一轴两带、双核三区”的空间格局，即打造成

渝发展主轴，培育沿江城市带、优化成德绵乐城市带，提升重庆、成都两大核心功能、
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培育川南、南遂广、达万三大城镇密集区。并更进一步展望了直至 2030 年的发展目

标：到 2020 年，基本建成经济充满活力、生活品质优良、生态环境优美的国家级城

市群；到 2030 年，实现由国家级城市群向世界级城市群的历史性跨越。 

 从“成渝经济区”到“双城经济圈”，中国经济“第四极”初现雏形。2020 年

1 月 3 日中央财经委员会第六次会议召开，首次提出“推动成渝地区双城经济圈建

设”。会议提出使成渝地区成为具有全国影响力的重要经济中心、科技创新中心、改

革开放新高地、高品质生活宜居地，助推高质量发展。相较于 2011 年《成渝经济区

区域规划》的要求，“成渝地区双城经济圈”的要求对经济区建设的要求由“建成西

部地区重要的经济中心”上升到“具有全国影响力的重要经济中心”，新增“科技创

新中心”发展定位寄予了对该地区科技发展的厚望，同时“高品质生活宜居地”的提

议也进一步深化了《成渝城市群发展规划》中对城市生态建设与生活品质的要求。此

次会议要求推动成渝地区双城经济圈建设，在西部形成高质量发展的重要增长极，打

造内陆开放战略高地。同时会议还明确了未来“成渝双城经济圈”的建设重点：加强

交通基础设施建设，加快现代产业体系建设，增强协同创新发展能力，优化国土空间

布局，加强生态环境保护，推进体制创新，强化公共服务共建共享。“成渝地区双城

经济圈”这一新概念的提出进一步提升成渝地区战略地位，推进地区发展迈向新高度。 

从“成渝经济圈”到中国经济“第四极”的确立。2021 年 3 月，全国人大表决

通过《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲

要》。规划中提到优化提升京津冀、长三角、珠三角、成渝、长江中游等城市群，并

形成“两横三纵”城镇化战略格局。首次将成渝城市群提升至第一梯队，确立了中国

经济“第四极”地位；并且作为“两横三纵”战略的枢纽城市群，成渝地区战略地位

进一步提升。随后重庆、四川相继发布了其“十四五”规划细则。关于“双城经济圈”

部分重庆提出深入推动成渝地区双城经济圈建设，持续释放“一区两群”空间布局优

化效应，着力提升主城都市区发展能级和综合竞争力，包括增强中心城区高端要素集

聚集成能力、推动主城新区扩容提质，同时梯次推动主城新区和中心城区功能互补、

交通基础设施同城化及产业协同发展等，其目的就是为了更好地发挥在成渝地区双城

经济圈核心引擎的作用，更好地带动“两群”协调发展。四川则提出以成都为“主

干”，环成都经济城市为“分支”的“一干多支”的发展战略，在此基础上，四川还

推动成都都市圈同城化发展，包括加快生产力一体布局，促进基础设施同网、公共服

务共享、政务事务通办、开放门户共建等。 
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表 1 推动成渝经济圈发展的主要政策文件 

时间 政策 意义 主要内容 

2016

年 4

月 

《成渝城市群发展规

划》 

进一步提升成

渝经济区战略

定位 

1）发展目标：到 2020 年，基本建成经济充满活力、生活品质优

良、生态环境优美的国家级城市群。到 2030 年，实现由国家级城

市 群 向 世 界 级 城 市 群 的 历 史 性 跨 越 。 

2）定位与布局：引领西部开发开放的国家级城市群；构建“一轴

两带、双核三区”的空间格局；优化城市规模结构。 

2020

年 1

月 

中央财经委员会第六

次会议 

首次提出“成

渝双城经济

圈”概念 

1）发展目标：推动成渝地区双城经济圈建设，在西部形成高质量

发 展 的 重 要 增 长 极 ， 打 造 内 陆 开 放 战 略 高 地 。 

2）发展定位：成为具有全国影响力的重要经济中心、科技创新中

心、改革开放新高地、高品质生活宜居地，助推高质量发展。 

3）建设重点：加强交通基础设施建设，加快现代产业体系建设，

增强协同创新发展能力，优化国土空间布局，加强生态环境保护，

推进体制创新，强化公共服务共建共享。 

2021

年 3

月 

《中华人民共和国国

民经济和社会发展第

十四个五年规划和

2035 年远景目标纲

要》 

首次将“成渝

双城经济圈”

提升至“国家

第四增长极”

地位 

1）发展目标：将成渝地区打造成带动全国高质量发展重要增长及

和 新 的 动 力 源 。 

2）发展战略：重庆提出深入推动成渝地区双城经济圈建设，持续

释放“一区两群”空间布局优化效应；四川提出以成渝地区双城经

济 圈 建 设 引 领 “ 一 干 多 支 ” 建 设 。 

3）布局：重庆着力提升主城都市区发展能级和综合竞争力，包括

增强中心城区高端要素集聚集成能力、推动主城新区扩容提质，同

时梯次推动主城新区和中心城区功能互补、交通基础设施同城化及

产业协同发展；四川重点促进基础设施同网、公共服务共享、政务

事务通办、开放门户共建等，并促进全省发展主干由成都拓展为成

都都市圈。 

资料来源：人民网，成都政府网站，重庆政府网站，华西证券研究所 

 

2.消费人口城镇化领先全国，川渝经济潜力巨大 

四川经济大省地位不断巩固，川渝地区整体经济体量在西部具有较大优势，疫

情影响下增速高于全国水平。2020 年四川省 GDP 增速 3.8%，重庆 3.9%，均高于

全国增速 2.3%；其中成都 GDP 增速为 4%。2020 年，四川省 GDP 为 4.86 万亿元，

占全国 GDP 的 4.8%，总量排名全国第六，增速在总量前 10 的经济大省中排名第一。

成都市 GDP 为 1.77 万亿元，重庆 GDP为 2.5 万亿元。 
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图 2 近些年川渝地区 GDP 增速高于全国增速（%） 

 
资料来源：Wind，华西证券研究所 

从 GDP 结构上看，成渝地区第二、三产业 GDP 占比总体呈现较为稳定的趋势，

受疫情影响增速均有所放缓。2019 年得益于第三产业的快速增长，成都第三产业占

比快速提升，2020 年，成都市第二产业 GDP 为 5418.5 亿元，占比 30.6%，基本维

持在 2019 年水平，增速为 4.8%；第三产业 GDP 为 1.16 万亿元，占比 65.7%，增

速 4.7%。2020 年重庆第二产业 GDP为 9992.2 亿元，占比 40%，增速为 4.9%；第

三产业 GDP 达 1.32 万亿元，占比 52.8%，增速为 2.9%。总体而言成渝地区第二、

三产业增速受疫情影响均有所放缓，特别是重庆第三产业增速较疫情前下滑较为严重。 

图 3 四川省 GDP 结构（%）  图 4 四川省 GDP 增速及第二、三产业增速（%） 

 

 

 
资料来源：Wind，华西证券研究所  资料来源：Wind，华西证券研究所 
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图 5 成都市 GDP 结构（%）  图 6 成都 GDP 增速及第二、三产业增速（%） 

 

 

 
资料来源：Wind，华西证券研究所  资料来源：Wind，华西证券研究所 

 

图 7 重庆市 GDP 结构（%）  图 8 重庆 GDP 增速及第二、三产业增速（%） 

 

 

 
资料来源：Wind，华西证券研究所  资料来源：Wind，华西证券研究所 

 

研发投入与其他城市群存在较大差距。科技创新作为双循环建设的重要支柱和

实现双循环的产业基础，其是推动产业转型与新兴战略行业充分布局的重要推进手段，

增加科技研发投入是未来打造区域科技创新特区的必要措施。2019 年成都 R&D 投入

为 453 亿元，重庆为 470 亿元，研发强度分别为 2.66%和 1.99%接近全国的 2.23%，

但与其他三大核心城市研发投入强度相差甚远。北京、上海和深圳的研发强度分别

为 6.31%、4.0%和 4.9%，研发投入分别为 2233.6 亿元、1524.6 亿元和 1328.28 亿元，

均高于成渝两地总和的 923 亿元。成渝地区对区域科技创新特区投入需继续加大，

需更加关注研究型大学、科研机构和高新产业等研发投入载体，吸引研发创新人才，

缩小与其他核心城市群的差距。 
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图 9 近五年四大城市圈核心城市研发强度对比（研发支出/GDP%） 

 
资料来源：Wind，华西证券研究所 

 

从人口聚集上来看，作为西南经济最发达的成渝地区已然成为新的一极。2019

年，重庆市和成都市常住人口分别为 3124 万人和 1658 万人，分列全国城市第一和

第四。增量部分，近五年两地每年都有约 50 万人的增长；2019 年成都市常住人口增

加 25.1 万人，重庆市增加 22.53 万人，分列全国城市第六、七位。 

居民收入决定消费，而居民消费是拉动经济增长的重要驱动因素。 

收入方面，2020 年全国城镇居民人均可支配收入为 43834 元，成都和重庆的城

镇居民人均可支配收入分别为 48593 和 40006 元，虽然重庆市人均可支配收入低于全

国平均水平，但两市名义同比增长为 5.9%和 5.4%，均超过全国平均值 3.5%。 

居民消费方面，成渝地区一向享有消费天堂的美誉，综合非居民消费部分，2020

年，成都社会消费品零售总额为 8118.5 亿元，位列全国城市第六，虽受疫情影响同

比下降 2.3%，降幅较之前季度已经有所收窄。重庆社会消费品零售总额为 11787.2

亿元，位列全国第 3，同比还实现了 1.3%的增长。 
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