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央行召开电视电话会议，强化存款管理 

2021 年 2 月 4 日，中国人民银行召开加强存款管理工作电视电话会议，在“十四

五”开局之年研究部署加强存款管理工作。会议肯定了央行指导市场利率定价自律机

制加强存款管理、规范存款创新产品、维护存款市场竞争秩序取得的显著成效，并对存

款管理提出了更为严格的要求。主要有以下几点值得关注： 

第一，存款基准利率作为整个利率体系的“压舱石”，要长期保留。我国利率市场

化改革稳步推进，2019 年 8月，央行完善贷款市场报价利率（LPR）形成机制，随着 LPR

改革的深入推进，贷款利率的市场化水平明显提高。2021 年 1 月 8 日，央行取消信用

卡透支利率上下限管理，信用卡透支利率完全市场化。存款基准利率至今仍一直保留，

并不意味着存款利率市场化没有进展，2015 年，央行取消金融机构存款利率浮动上限

限制，中国的存款利率上下限已经放开，银行可以自主浮动定价。由于存款利率定价具

有较强的外部性，存款基准利率有助于维持存款市场的良性竞争，防止非理性的“存款

价格战”，长期保留存款基准利率是中国利率市场化分步走、渐进式改革的重要体现。 

第二，明确规定督促地方法人银行回归服务当地的本源，不得以各种方式开办异

地存款。2020 年以来，监管多次强调地方银行回归本源，坚持本地经营。2020 年 10 月

16 日，央行发布《中华人民共和国商业银行法（修改建议稿）》，新增“城市商业银

行、农村商业银行、村镇银行等区域性商业银行未经批准，不得跨区域展业”的要求。

2021 年 1 月 15 日，中国人民银行、银保监会联合下发《关于规范商业银行通过互联网

开展个人存款业务有关事项的通知》，明确要求地方性法人银行要坚守发展定位，立足

于服务已设立机构所在区域的客户，叫停商业银行通过非自营网络平台开展定期存款
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和定活两便存款业务也是倒逼地方银行坚定发展定位、发力自营渠道的重要手段。2021

年 1月 22日，银保监会首席风险官肖远企在国新办新闻发布会上明确表示，中小银行、

地区性银行原则上只能在本地发展，不能全国各地到处跑。限制地方银行跨区域吸存，

有利于避免不规范竞争，进一步降低社会融资成本，促进存款利率市场化。但本地化经

营程度较弱、自营渠道欠缺的地方银行将面临较大的存款压力。 

第三，继续加强对不规范存款创新产品的监测管理，金融创新要在审慎监管的前

提下进行。从线下和线上渠道切断地方银行异地存款业务，面临存款压力的地方银行

一方面将回归传统的营销方式，另一方面也会加大存款产品的创新力度，以差异化、特

色化的产品和服务维系客户。监管要求产品创新必须在合规的前提下进行，2020 年央

行先后整治结构性存款、靠档计息等存款产品，并于 2021 年 1 月发布《商业银行负债

质量管理办法（征求意见稿）》，明确规定禁止采取违规返利吸存、通过第三方中介吸

存、延迟支付吸存、以贷转存吸存、提前支取靠档计息等违规手段吸收和虚增存款。在

监管趋严的背景下，集结本地资源优势、金融服务下沉基层客户、创新合规的存款产

品、发力自营渠道建设是地方银行的生存之道。 

 

（点评人：中国银行研究院 郑忱阳） 
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