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[Table_Main] 
从五中全会公报看”十四五”布局 

事件 

 10 月 26 日至 29 日召开的十九届五中全会正式落幕，会后发布了《十
九届五中全会公报》。此次会议主要讨论“十四五”规划及二〇三五年
远景目标。 

 

点评 

 “十四五规划”后续还需关注哪些重要时间节点？此次五中全会公报公
布后，还需要关注哪些重要的时间节点？十八届五中全会召开时间与此
次会议相同（2015 年 10 月 26 日-29 日），因此，我们参照“十三五”规
划的制定和公布过程（图 1），提示市场后续需要重点关注的两个时间节
点：（1）2020 年 11 月初：公布对“十四五规划”的建议及对建议的说
明（“十三五”为 2015 年 11 月 3 日）；（2）2021 年 3 月中旬：“十四五
规划”纲要全文发布（“十三五”为 2016 年 3 月 17 日）。但实际发布时
间可能与“十三五规划”进程不完全一致。 

 

 公报未提及 GDP 增速目标是否意味着增长目标将在“十四五规划”中
缺席？此次会议公报中对十四五期间经济增长的相关表述为“经济持续
健康发展”，没有对经济速度的明确表述。根据历届五中全会公报内容
和最终的五年规划设定的经济增长目标来看（表 1），公报内容通常不提
及具体增长目标（当然在提出翻番目标的情况下，市场可以大致推算年
均增速目标），而具体的增长目标则在次年的纲要全文中给出。此次五
中全文对增长的表述并不意味着经济增长目标在“十四五规划”中的退
出，具体观测节点在明年 3 月 17 日左右，而我们认为“十四五规划”
大概率仍将给出增长预期目标，一是因为其他部分指标必然要与 GDP

挂钩，二是第二个“百年目标”和就业底线的实现等仍然需要以一定的
经济增长速度为基础。 

 

 对发展环境的判断发生重大变化。“十二五”（2011 年）以来，对发展环
境的基本判断是“我国处于可以大有作为的重要战略机遇期”。虽然此
次会议认为我国“十四五”期间仍然处于重要战略机遇期（表 2），但对
内外部环境的风险和挑战都进行了明确的表述：①海外方面，世界经历
“百年未有之大变局”，国际环境不稳定性不确定性明显增加；②国内
方面，重点领域关键环节改革任务艰巨，创新能力不适应高质量发展要
求等。 

 

 “十四五规划”如何布局：以安全为基石；以科技+环保为重点；以城
镇化促消费。从会议公报的高频词可见（图 2），基于对经济发展环境尤
其是外部环境重大变化的判断，“安全”、“国防”提及次数达到 29 次，
创下新高，且以两段内容表述“实施国家安全战略”和“国防和军队现
代化”，这是 2000 年以来历次五年规划中所没有出现的。此外，创新、
科技也是此次会议的重点，“关键核心技术实现重大突破”不仅是“十
四五”也是二〇三五年远景目标。“双循环”战略以内需为基石，保障就
业、提高居民收入和城镇化推进是促进消费的关键。 

 

 

 风险提示：外部环境发生重大变化，对政策解读存在主观偏差 
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[Table_Yemei] 宏观点评 

 

图 1：以“十三五”为例，五中全会后与五年规划纲要相关的时间节点 

 

数据来源：中国政府网，新华社，东吴证券研究所 

 

表 1：历届《公报》中关于经济增长目标的描述及《纲要》中的 GDP 年均增速目标 

 《会议公报》关于经济增长目标的表述 
《纲要》中 GDP

年均增速目标 
实现情况 

“九五” 

(1996-2000) 

在我国人口将比 1980年增长 3亿左右的情况

下，2000 年实现人均国民生产总值比 1980 年

翻两番。 

8% 8.3% 

“十五” 

(2001-2005) 

国民经济保持较快发展速度，到 2010 年国内

生产总值比 2000 年翻一番 
7% 9.5% 

“十一五” 

(2006-2010) 
2010 年人均国内生产总值比 2000 年翻一番 7.5% 11.2% 

“十二五” 

(2011-2015) 
经济平稳较快发展 7% 7.8% 

“十三五”（2016-

2020） 

经济保持中高速增长，到 2020 年国内生产总

值和城乡居民人均收入比 2010 年翻一番 
>6.5% 5.9%（预计） 

“十四五”（2021-

2025） 

经济发展取得新成效，在质量效益明显提升

的基础上实现经济持续健康发展 
/ / 

数据来源：中国政府网，新华网，东吴证券研究所 

 

 

 

 

 

《国民经济和社会发展第
十三个五年规划纲要（草
案）》提交大会审查

十二届全国人大四次会议表
决通过《中华人民共和国国
民经济和社会发展第十三个
五年规划纲要》

《纲要》正式发布

2015/10/29 2016/3/5

2016/3/16

2016/3/17

2015/11/03

发布：
（1）《中共中央关于制定国民经济和社会
发展第十三个五年规划的建议》
（2）关于《中共中央关于制定国民经济和
社会发展第十三个五年规划的建议》的说明

2015/10/26

十八届五中全会召开

十八届五中全会
会议公报发布
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[Table_Yemei] 宏观点评 

 

表 2：历届《公报》中对于下一个五年规划期间经济发展环境的基本判断 

五年规划 对发展环境的判断 

“十五” 

(2001-2005) 

今后五到十年，是我国经济和社会发展的重要时期，是进行经济结构战略性调整的重

要时期，也是完善社会主义市场经济体制和扩大对外开放的重要时期。 

“十一五” 

(2006-2010) 
在全面建设小康社会的进程中，“十一五”时期具有承前启后的重要历史地位。 

“十二五” 

(2011-2015) 

我国发展仍处于可以大有作为的重要战略机遇期，既面临难得的历史机遇，也面对诸

多可以预见和难以预见的风险挑战。 

“十三五” 

（2016-2020） 

我国发展仍处于可以大有作为的重要战略机遇期，也面临诸多矛盾叠加、风险隐患增

多的严峻挑战。 

“十四五” 

（2021-2025） 

我国发展仍然处于重要战略机遇期，但机遇和挑战都有新的发展变化。当今世界正经

历百年未有之大变局，国际环境日趋复杂，不稳定性不确定性明显增加。我国发展不

平衡不充分问题仍然突出，重点领域关键环节改革任务仍然艰巨，创新能力不适应高

质量发展要求，农业基础还不稳固，城乡区域发展和收入分配差距较大，生态环保任

重道远，民生保障存在短板，社会治理还有弱项。 

数据来源：中国政府网，新华网，东吴证券研究所 

 

图 2：十九届五中全会高频词出现次数 

 

数据来源：新华社，东吴证券研究所 
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