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聚焦数字经济监管：平台经济反垄断指
南正式发布 

 
 

 

 

研究结论 

事件：2 月 7 日《国务院反垄断委员会关于平台经济领域的反垄断指南》正式发

布，同时发布了“解读”和“答记者问”。 

 受到市场广泛关注的“二选一”出现在“限定交易”中，即“无正当理由

对交易相对人进行限定交易，排除、限制市场竞争”。与征求意见稿相

比，正式稿进一步考虑到平台经济经营的特殊情况，表述更为全面、贴近

互联网企业运营实际：（1）“分析是否构成限定交易”的过程中，在原有

的“搜索降权、流量限制、技术障碍、扣取保证金等惩罚性措施实施的限

制”的基础上，新加入“屏蔽店铺”；（2）此外，在“平台经济领域经营

者限定交易可能具有以下正当理由”中，原“为保护知识产权或者数据安

全所必须”调整为“为保护知识产权、商业机密或者数据安全所必须”，

范围稍有扩大。 

 另一个重点“大数据杀熟”出现在“差别待遇”中，即“无正当理由对交

易条件相同的交易相对人实施差别待遇，排除、限制市场竞争”。正式稿

删除了“基于大数据和算法，对新老交易相对人实行差异性交易价格或者

其他交易条件”的表述，从而更具概括性。 

 在“市场支配地位的认定”方面，正式稿更加严谨，进一步体现了平台经

济的特征，具体包括：（1）将“用户数”调整为“活跃用户数”；（2）

将“控制上下游市场的能力”调整为“控制上下游市场或者其他关联市场

的能力”；（3）“影响或者决定佣金”修改为“影响或者决定价格”；

（4）“经营者的财力和技术条件”中，新加入“资本来源”；（5）“其

他经营者进入相关市场的难易程度”中，征求意见稿“可以考虑平台规模

效应、资金投入规模、技术壁垒、用户多栖性、数据获取成本、用户习惯

等”被调整为更具有概括性的“可以考虑基于平台经济特点认定经营者具

有市场支配地位的其他因素”。 

 其他修改细节还包括：（1）在“相关概念”部分，删除了“平台经济，是

指由互联网平台协调组织资源配置的一种经济形态”；（2）在基本原则中

删除了“促进行业健康发展”相关内容，同时也对其他几项原则进行了调

整；（3）在“评估平台经济领域经营者集中的竞争影响”中，新加入“国

务院反垄断执法机构认为应当考虑的影响市场竞争的其他因素。包括对其

他经营者的影响、对国民经济发展的影响等”。 

 互联网经济反垄断的步伐正在不断加快：在《指南》正式稿发布当日，北京

知识产权法院正式受理抖音诉腾讯垄断纠纷案，起因是腾讯旗下产品对抖音

等产品实行了封禁和分享限制；此外今年 1 月，唯品会因涉嫌不正当竞争行

为被立案调查（通过技术手段获取同时在本公司和其他公司上架销售的品牌

经营者信息，从而限制品牌经营者的销售渠道），2 月 8 日市场监管总局作

出行政处罚决定，处罚金额 300 万元，显示出高效的处理节奏，预计未来类

似典型案例还会不断增加。 

风险提示 

 市场支配地位的认定较为复杂，可能会出现具有争议的案例。 
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