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构建绿色低碳循环发展经济体系 全面推动社会经济绿色转型 

2021 年 2 月 20 日，国务院印发《关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的

指导意见》（以下简称《意见》），从六个方面对绿色低碳循环发展作了顶层设计和总

体部署，旨在全方位全过程推动社会经济绿色转型，以确保实现碳达峰、碳中和目标，

推动我国绿色发展迈上新台阶。主要关注点如下：  

第一，勾勒绿色低碳循环发展蓝图，明确六大实施路径。实现绿色低碳发展，不仅

是我国对全世界做出的庄重承诺，也是我国生态文明建设的要求，需要通过保护生态

环境，落实节能减排，资源循环高效利用来实现。《意见》坚持系统观念，强调要统筹

推进绿色经济、低碳经济、循环经济，提出到 2025 年产业结构、能源结构、运输结构

明显优化，绿色产业比重显著提升，到 2035年绿色发展内生动力显著增强，绿色产业

规模迈上新台阶，碳排放达峰后稳中有降，这确立了未来五年乃至十五年我国经济社

会绿色转型的主要目标。与此同时，《意见》明确了构建绿色低碳循环发展经济体系的

六大路径，即建立健全绿色低碳循环的生产体系、流通体系、消费体系、基础设施、绿

色技术和法律法规政策。 

第二，全方位推动能源体系的绿色低碳转型，我国将进入能源大转型时代。能源

部门的资源开发、加工转换和终端消费过程，是生态环境污染的重要排放源之一，因此

也是提升环境质量的重要抓手。《意见》从生产、流通、基础设施、绿色技术、法律法

规政策等多方面对我国能源体系的绿色低碳循环发展转型提出要求。结合此前公布的

《碳排放权交易管理办法（试行）》，2021 年 2 月 1 日起，我国发电行业正式启动第

一个全国碳排放交易履约周期，2225 家发电企业将分到碳排放配额。在“碳中和”目

标下，我国将进入能源大转型时代，光伏、风电、氢能等产业迎来黄金发展期。 

第三，规范绿色生产消费活动，严厉打击“洗绿”行为。当前我国绿色产品和服务
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认证管理机制尚不健全，在利益驱使下，存在为骗取绿色资金而伪造绿色商标的行为。

为促进绿色消费，《意见》提出严厉打击虚标绿色产品行为，有关行政处罚等信息纳入

国家企业信用信息公示系统，这有利于净化绿色消费环境。此外，建立健全环境信息披

露制度也是杜绝“洗绿”行为的有效手段。《意见》提出，要强化法律法规支撑，推动

完善实行环境信息公开等方面的法律法规制度。当前，我国仅上市公司中由生态环境

部确定的重点排污单位以及绿色债券的发行需要强制披露环境信息。2021年 2月 9日，

国新办在绿色金融情况吹风会上指出，将进一步推动金融机构开展环境信息披露。近

日，深圳市、粤港澳大湾区等绿色金融改革创新实验区相继启动了金融机构环境信息

披露试点工作。预计“十四五”期间，我国将进一步推动上市公司、发债企业、金融机

构等强制性披露环境信息，引导社会投资向绿色低碳等环境友好型企业倾斜。 

第四，强调市场在绿色技术创新中的导向作用，发挥绿色金融对绿色发展的支持

作用。绿色技术创新是绿色发展的重要动力，以市场需求为突破口，有利于壮大创新主

体，增强创新活力。《意见》提出加快构建市场导向的绿色技术创新体系，发挥企业的

主体作用，培育绿色交易市场机制。目前我国绿色技术创新依然面临巨大的资金和人

才缺口，通过建立市场化运行的绿色技术创新联合体，能够为绿色技术创新整合资金

和人才资源。《意见》同时强调，要大力发展绿色金融，发展绿色信贷和绿色直接融资。

随着我国资本市场改革的稳步推进，以及绿色金融标准体系的不断完善，“十四五”期

间，绿色金融的资源配置、风险管理和市场定价功能能够得到充分发挥，对我国绿色发

展的支持作用将进一步凸显。 

（点评人：中国银行研究院  汪惠青）
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