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[Table_Main] 
拜登基建投资计划最新十问十答 

观点 

 随着美国第一阶段财政刺激即将落地，当前投资者逐渐将关注点转向拜
登政府行将推荐的第二阶段财政刺激，尤其是普遍期待的基建投资计
划。对此，我们根据了解到的最新信息，试图回答与之相关的十个问题。 

 拜登为什么要推出基建投资计划？根据我们了解到情况，在第一阶段财
政刺激，即“美国拯救计划”（American Rescue Plan）预计 3 月在国会
通过后，基建投资只是其第二阶段财政刺激，即所谓“美国复苏计划”
American Recovery Plan）的一部分。其设想在美国经济走出疫情后，通
过一系列长期投资来提高生产率，从而提升美国在全球的竞争优势。 

 基建投资法案的规模有多大？从“美国复苏计划”来看，其不仅包括了
传统的基建投资、还涵盖了绿色能源、研发、教育、社会保障等领域的
长期投资，虽然具体的细节尚未公布，但预计在传统基建和绿色能源领
域的投资将达到 2 万亿美元，上述其他领域的投资为 1 万亿美元，因此
整个“美国复苏计划”的投资规模在 3 万亿美元左右（图 1）。 

 拜登与特朗普的基建投资计划的不同？特朗普主要聚焦于传统基建投
资，希望弥补其巨大的资金缺口（表 1）；而拜登的基建投资与气候、绿
色等领域的长期投资相结合，意在提高美国的全球竞争力。因此，更应
从“美国复苏计划”这一宏大视角来看待拜登的基建投资计划。 

 拜登何时公布其基建投资计划？我们预计在 3 月的某一次国会联席会
议召开前，届时“美国复苏计划”已经实施。 

 基建投资计划在拜登的政治日程上具有优先性吗？是的，因为民主党能
否在 2022 年中期选举时继续掌控国会，主要取决于其是否带领美国经
济走出疫情并持续复苏，考虑到“美国拯救计划”主要是 2021 年的一
次性支出，因此“美国复苏计划”对于 2021 后的美国经济复苏就显得
尤为重要，并且奥巴马政府在金融危机后（2009 年）财政刺激不足导致
复苏放缓的教训还历历在目。 

 拜登会使用“和解”程序来通过基建投资计划吗？会，虽然当前共和党
也对基建投资持开放态度，但两党在诸如支付机制和环境条款等细节问
题上一直存在分歧。因此，为了确保经济在 2021 年后的复苏前景，拜
登政府很可能会用“和解”程序下的 51 票通过“美国复苏计划”。 

 拜登政府的基建投资计划何时实施？ 拜登政府很可能在下一财年开
始，即 2021 年 10 月 1 日后寻求“和解”程序来通过基建投资计划，因
此其正式的实施要到 2022 年。 

 拜登政府的基建投资计划推荐面临的阻碍？如果最高法院在“加州诉德
州”一案中推翻《平价医疗法案》，很可能会阻碍拜登基建计划在 2021

年的推进，因为优先事项可能会转移到新的医疗法案上。 

 哪些因素会影响基建计划的规模？一是“美国拯救计划”最终实施的规
模，较高的规模可能会缩减“美国复苏计划”的空间；二是加税的力度，
政府永久性支出约占拜登基建计划的 50%，这部分融资是通过税收来实
现的，尤其是对富人和大企业的加税，有可能会面临一定的阻力。 

 拜登基建投资计划对美国经济刺激几何？根据美联储的研究，基建投资
的财政乘数较高，平均来看为 2，即每 1 美元的基建投资可以使得 GDP

增速 2 美元。由此来计算，如果 2 万亿美元的基建投资计划在未来 10

年实施，美国经济 GDP 实际的年均增速和潜在增速均有望提升 0.2 个
百分点，并且由于多数投资前置，实施初期对 GDP 增速的拉动较大。
考虑到基建投资只是“美国复苏计划”，因此整个计划对美国经济增长
的拉动将更为显著，这也表明了未来拜登政府推进该计划的迫切性。 

 风险提示：通胀预期升温，资产价格过快上涨 
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图 1：拜登基建投资计划只是其“美国复苏计划”的一部分（单位：万亿美元） 

 

数据来源：Bloomberg、Brookings，东吴证券研究所 

 

表 1：美国基础设施资金缺口（2016-2025 年） 

 地面交通 供水和污水处理 电力供应 航空 港口与内陆水道 所有领域 

资金需求（十亿美元） 2042 150 934 157 37 3320 

资金到位 （十亿美元） 941 45 757 115 22 1880 

资金缺口（十亿美元） 1101 105 177 42 15 1440 

数据来源：American Society of Civil Engineers，东吴证券研究所 
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