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 公平、安全、绿色的高质量发展远景 

十九届五中全会公报速评 

10 月 29 日，十九届五中全会闭幕。会议公报对中国 2020 年至 2035 年的
中期发展，以及十四五（2021-2025）的发展画下蓝图，展现全面高质量
远景，我们在此做简要解读。如此前报告所述，十四五规划建议将于近期
公布，此后至明年两会期间，十四五规划中的各项内容将经详细探讨，两
会后公布十四五规划总纲。我们将持续关注。 

 

2035 年——基本实现社会主义现代化远景目标 

详细阐释 2035 年的远景目标：经济总量和城乡居民人均收入是发展重点。
至 2035 年，中国人均国内生产总值要达到中等发达国家水平（按现行标
准，约人均 2 万美元左右）。2019 年，中国人均 GDP 为 11,428 美元，隐
含未来十五年均实际增长 3.6%左右。此外，2035 年中国要进入创新型国
家前列，碳排放达峰值后稳中有降，对科技创新和环保生产提出更高要求。 

 

十四五规划——更公平、安全、绿色的高质量发展 

十四五期间，中国将继续高质量增长的指导思想，强化一系列与高质量增
长相符的目标。这其中包括扩大国内市场并优化经济结构，提高创新能力
与增加产业链的完整性和现代化水平，以及城乡区域发展更加协调，等等。
当前中国面临复杂的国际形势，国内发展进入新阶段，本质要求在全球经
贸“交易成本”上升的环境下，削减对内交易成本，提高经济增长的效率。
由此，建立更加完善的市场体制、加强城乡区域发展的协调性，以及更加
合理地配置能源资源均是为这一根本目标而服务的。 

 

具体地，我们认为十四五期间政策将在以下领域展开全面配合： 

1）提升科技创新的地位。“科技自立自强”作为十四五期间国家发展的基
本战略支撑，重要性不言而喻。中国目前在核心技术领域仍受制于海外发
达国家。要化解这一瓶颈需要从资金、人才、体制等多方面加大投入。 

 

2）推进产业升级、构建全产业链的自主格局。五大战略新兴产业有望继续
加强发展力度，数字、网络、医疗及现代化农业等领域有望获得重点支持。
企业增值税和所得税有进一步下调空间，物流、电信和创业等领域的交易
成本有望进一步下行。 

 

3）在“双循环”指导思想下，推进新型城镇化、优化收入分配以扩大内
需。优化国土空间布局将培育更多区域性中心城市，在此基础上展开一系
列软硬件基础设施的完善和升级，同时深化土地制度改革。此外，缩小城
乡区域和收入差距可能将有赖于户籍制度、社保体制以及财税改革的推进。 

 

4）大力推进能源革命，配合碳排放目标达成，提升生态环保水平。2019

年中国火电占比仍然高达 69%。十四五期间中国将推进一系列制度建设以
大幅提高非石化能源占比，碳排放权交易机制建设或稳步推进。 

 

5）进一步增加贸易和投资开放程度。中国在加强贸易对外开放的同时，有
望加大资本项目双边开放力度，加速推进人民币国际化；增加国内投资“走
出去”和国外投资“走进来”的便利度和自由度。 

 

值得一提的是，高质量发展将更加注重“发展与安全”的平衡，对粮食安
全、能源安全、国家安全均提出更高要求。农业基础设施建设及农业现代
化技术培育将作为保障粮食安全的重要着力点。此外，防范和化解国防国
家安全战略也将成为十四五发展期间的重要战略。 

 

风险提示：国际地缘政治风险加剧。 

相关研究 

https://crm.htsc.com.cn/doc/2020/10730201/6a2abe34-7c18-4003-bd84-9e5044ff3c8c.pdf
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图表1： 十九届五中全会会议公报重点 

 

资料来源：华泰证券研究所 

 

  

高质量发展

科技

农业与农村

民生

绿色发展

社会文明

国家治理

安全

·能源资源配置更加合理、利用效率大幅提高，主要污染物排放总量持续减少

·社会主义核心价值观深入人心，公共文化服务体系和文化产业体系更加健全

·国家治理效能得到新提升，社会主义民主法治更加健全，政府作用更好发挥；

·社会治理特别是基层治理水平明显提高，健全防范化解重大风险体制机制

·保障国家粮食安全；

·确保国家经济安全，保障人民生命安全，维护社会稳定和安全。

·国防和军队现代化迈出重大步伐

十九届五中全会亮点
“十四五”时期经济社会发展主要目标

·增长潜力充分发挥，国内市场更加强大，经济结构更加优化；

·基本建成高标准市场体系、形成更高水平开放型经济新体制，产权制度改革和要素市场化配置改

革取得重大进展

·农业基础更加稳固，城乡区域发展协调性明显增强；

·巩固脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴战略

·实现更充分、更高质量就业，居民收入增长和经济增长基本同步，分配结构明显改善；

·提升全民受教育程度，健全多层次社会保障体系、卫生健康体系

·创新能力显著提升，产业基础高级化、产业链现代化水平明显提高；

·深入实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略；

·坚定不移建设制造强国、质量强国、网络强国、数字中国；

·提升产业链供应链现代化水平，发展战略性新兴产业，加快发展现代服务业；

·统筹推进基础设施建设，加快建设交通强国，推进能源革命，加快数字化发展。
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