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更长久的“十四五”规划 更明确的经济切换   
 

                            “十四五”规划点评 

核心内容：  分析师 

 和平和发展是主旋律 

对我国未来所处的国际环境做出判断，虽然有一些困难，但和平和发展仍然是主

旋律。对本国的定位“立足社会主义初级阶段基本国情，保持战略定力，办好自己的事”。 

 社会发展迈入新征程，科技行业成为国家主导产业 

经济建设侧重点出现了变化，科技行业将是未来国民经济发展的重点。世界科技

前沿领域、国家重大需求领域、人民健康领域是重点，科技自主受到更高维度的重视。 

 改革创新是发展的根本动力 

社会各项资源，人力、土地、资金、政策以后均以此为重点，涉及先进制造业、

网络数字产业、产业链现代化、服务业现代化以及战略新兴产业等会得到最高程度的

重视。传统产业发展以平稳为主，我国基础设施建设仍然会稳步推进，未来刺激政策

的推出会越发谨慎。 

 平稳经济增长是实现社会主义现代化国家的保障 

经济稳中求进意味着经济仍然要以一定的增速运行，到 2035 年我国 GDP 总量上

大台阶，即 200 万亿人民币，需要未来 15 年，我国 GDP 平均增速在 4.75%。 

 建设强大国内市场是经济发展的新格局 

稳定统一的国内消费市场是我国经济增长的重要推力，未来仍然要坚持扩大内需。

实现“以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局”， 畅通国内大循

环就意味着打破以省或者以各地自身利益为主的经济模式。同时，促进消费也需要经

济政策更多的以消费者为基础，而以往我国政策制定主要是让利于企业，这需要整个

社会管理体制思想的转变。 

 产权制度改革和要素市场化配置改革先行 

农村土地制度改革可能在未来 2 年处于加快态势，要素市场化配置改革同产权改

革相辅相成，从深圳规划 2020-2025 可以看出，我国对此方面的改革已经较为迫切。 

 区域经济成为未来主流 

未来区域经济协同发展成为主流，我国主要以京津冀、长江三角洲、粤港澳大湾

区为主推进发展。这些区域对资金和人才显示出虹吸效应，而政策也多偏向区域经济。

区域协同发展与以往的各省为单位的发展不同，可能需要各地方政府做出牺牲以配合

区域内其他经济体，这种模式未来需要更明确的行政协调，可能会有行政制度上的改
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10 月 26 日-29 日，十九届五中全会召开，会议研究了“十四五”规划，本次会议规划同时展望了 2035

年远景目标。 

一、和平和发展是主旋律 

对我国未来所处的国际环境做出判断，虽然有一些困难，但和平和发展仍然是主旋律。对本国的定

位“立足社会主义初级阶段基本国情，保持战略定力，办好自己的事”。 

二、社会发展迈入新征程，科技行业成为国家主导产业 

1997 年中共“十五大”时，江泽民主席提出“两个 100 年”奋斗目标：到建党 100 年（2021 年），国民

经济各项制度更加完善。到世纪中叶建国 100 年（2049），基本实现现代化。此后数次会议中，形成了“在

2020 年全面建成小康社会，实现第一个百年奋斗目标”。“十四五”规划中肯定了“十三五”的经济发展，基本

确定了我国已经全面进程小康社会，下一阶段我国要全面建设社会主义现代化国家。 

社会发展进入新征程，意味着经济建设侧重点出现了变化，科技行业将是未来国民经济发展的重点。

形成国家战略、企业技术、个人创新一体的新的体制。科技创新领域分为世界科技前沿领域、国家重大

需求领域、人民健康领域，科技自主受到更高维度的重视。 

三、改革创新是发展的根本动力 

要实现经济社会稳定发展，尤其是经济高质量发展，改革创新为根本动力。社会各项资源，人力、

土地、资金、政策以后均以此为重点，涉及先进制造业、网络数字产业、产业链现代化、服务业现代化
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以及战略新兴产业等会得到最高程度的重视。而传统产业要以“深化供给侧结构性改革为主线”，意味着传

统产业尤其是房地产、钢铁、水泥、玻璃等产业发展以平稳为主。“统筹推进基础设施建设”意味着为了一

定的经济发展目标，我国基础设施建设仍然会稳步推进，刺激政策救急不救穷，未来刺激政策的推出会

越发谨慎。 

四、平稳经济增长是实现社会主义现代化国家的保障 

从“十三五”开始已经弱化 GDP 指标描述，“十四五”同样没有明确的经济指标描述，但没有具体的指标

描述不代表经济增长速度不受重视。我国经济仍然要“坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发展为主

题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力”。稳中求进意味着经济仍然要以一定的增

速运行，到 2035 年，“经济总量和城乡居民人均收入将再迈上新的大台阶”。2020 年我国 GDP 总量预计

超过 100 万亿人民币，而 2035 年我国 GDP 总量上大台阶，即 200 万亿人民币，需要未来 15 年，我国

GDP 平均增速在 4.75%。 

我国“制度优势显著，治理效能提升，经济长期向好，物质基础雄厚，人力资源丰富，市场空间广阔，

发展韧性强劲，社会大局稳定”，实现经济持续发展是有条件的。 

 

五、建设强大国内市场是经济发展的新格局 

稳定统一的国内消费市场是我国经济增长的重要推力，未来仍然要坚持扩大内需。消费对 GDP 的

贡献逐年增加，2019 年消费对 GDP 的贡献率达到 58%，继续成为经济增长的第一推动力。 

实现“以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局”，现阶段主要是培育完善内需体

系。畅通国内大循环，需要各部门、各省的通力合作，各省的文件制度、财政规章、道路交通基础设施

的平衡等都需要加强协调。畅通国内大循环就意味着打破以省或者以各地自身利益为主的经济模式。 
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同时，促进消费也需要经济政策更多的以消费者为基础，而以往我国政策制定主要是让利于企业，

这需要整个社会管理体制思想的转变。 

六、产权制度改革和要素市场化配置改革先行 

土地制度改革、自然资源制度改革、国有资产制度改革等是现阶段产权制度改革的重点，尤其是农

村土地制度改革可能在未来 2 年处于加快态势。要素市场化配置改革同产权改革相辅相成，从深圳规划

2020-2025 可以看出，我国对此方面的改革已经较为迫切。 

七、区域经济成为未来主流 

未来区域经济协同发展成为主流，我国主要以京津冀、长江三角洲、粤港澳大湾区为主推进发展。

这些区域对资金和人才显示出虹吸效应，而政策也多偏向区域经济。目前尚未有比较明确的西部经济区，

可能需要未来给予定位。 

区域协同发展与以往的各省为单位的发展不同，可能需要各地方政府做出牺牲以配合区域内其他经

济体，这种模式未来需要更明确的行政协调，可能会有行政制度上的改革。 
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分析师承诺及简介 

本人承诺，以勤勉的执业态度，独立、客观地出具本报告，本报告清晰准确地反映本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去

不曾与、现在不与、未来也将不会与本报告的具体推荐或观点直接或间接相关。 

许冬石：宏观经济分析师，英国邓迪大学金融学博士，2010年 11月加入中国银河证券研究部，主要从事数据预测工作。2014

年获得第 13届“远见杯”中国经济预测第一名，2015、2016年获得第 14、15届“远见杯”中国经济预测第二名。 

 

 

 

 

 

评级标准 

行业评级体系 

未来 6-12个月，行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）相对于基准指数（交易所指数或市场中主要的指数） 

推荐：行业指数超越基准指数平均回报 20%及以上。 

谨慎推荐：行业指数超越基准指数平均回报。 

中性：行业指数与基准指数平均回报相当。 

回避：行业指数低于基准指数平均回报 10%及以上。 

公司评级体系 

推荐：指未来 6-12个月，公司股价超越分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报 20%及以上。 

谨慎推荐：指未来 6-12个月，公司股价超越分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报 10%－20%。 

中性：指未来 6-12个月，公司股价与分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报相当。 

回避：指未来 6-12个月，公司股价低于分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报 10%及以上。 
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