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五部门出手助力风电光伏业健康发展，引导加大金融支持

力度

 2021 年 3 月 12 日，发改委、财政部、中国人民银行、银保监会、国家能源局等五

部门联合发布《关于引导加大金融支持力度 促进风电和光伏发电等行业健康有序发展

的通知》（以下简称“通知”）。《通知》明确大力发展可再生能源的重要意义，从可

再生能源企业贷款展期或续贷、发放和合理支持补贴确权贷款、优先发放补贴和进一

步加大信贷支持力度等方面对金融机构承担“绿色责任”提出要求。主要有以下几点值

得关注： 

第一，金融支持可再生能源行业具有重要意义。在 2030 年碳达峰、2060 年碳中和

目标的背景下，大力发展风电、光伏发电、生物质发电等可再生能源是推动绿色低碳发

展的重要支撑，是实现“30·60”目标的关键一环。新冠肺炎疫情冲击叠加多种历史因

素，部分可再生能源企业面临现金流紧张、经营效益不佳等难题，在技术进步、竞争加

剧、国家政策调控稳步推进的共同作用下，可再生能源行业的市场化导向更明确，金融

机构为可再生能源产业的发展提供了便捷高效的融资渠道，对进一步改善可再生能源

企业融资问题意义重大。《通知》明确要求金融机构要充分认识发展可再生能源的重要

意义，树立大局意识，增强责任感，加大对企业的资金支持力度，助力企业健康有序发

展，体现了监管层对金融机构改善企业融资环境、降低企业融资成本的认可和信心。 

第二，《通知》为金融机构支持可再生能源产业指明方向，多措并举为企业纾困解

难。《通知》最大的亮点在于从金融机构和企业的角度分类施策，以差异化政策切实促

进可再生能源产业健康有序发展。一方面，为金融机构支持可再生能源产业指明方向。

一是按照商业化原则与可再生能源企业协商展期或续贷。对短期偿付压力较大但未来

有发展前景的可再生能源企业，金融机构在符合风控原则和自主协商的基础上，综合
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考虑项目的实际和预期现金流，予以贷款展期、续贷或调整还款进度、期限等安排。二

是按照市场化、法治化原则自主发放并合理支持补贴确权贷款。对已纳入补贴清单的

可再生能源项目所在企业，金融机构以审核公布的补贴清单和企业应收未收补贴证明

材料等为增信手段，按照市场化、法治化原则，以企业已确权应收未收的财政补贴资金

为上限自主确定贷款金额，贷款金额、贷款年限、贷款利率等均由双方自主协商。三是

优先发放补贴和进一步加大信贷支持力度。对于自愿转为平价项目的企业，享有发放

补贴和加大信贷支持力度的优先权。另一方面，为企业降低利息成本。补贴确权贷款的

利息由贷款企业自行承担，通过核发绿色电力证书的方式适当弥补企业分担的利息成

本，并允许企业通过指标交易市场买卖证书，收益大于利息支出的部分，作为合理收益

留存企业。《通知》对可再生能源企业的政策倾斜有利于企业利用资本市场做大做强。 

第三，金融机构支持可再生能源产业需精准把握机遇。《通知》为风电、光伏等可

再生能源行业释放政策和资金红利，有利于完善可再生能源科技创新体系，促进可再

生能源产业的可持续发展能力和市场化经营能力。同时，《通知》强化了可再生能源行

业与银行的沟通合作机制，并鼓励试点企业开拓创新，金融机构也可以通过绿色信贷、

绿色债券、绿色保险、绿色基金、碳金融等金融工具为可再生能源企业提供综合化的金

融服务。此外，风电、光伏发电、生物质发电等可再生能源属于新能源产业，是九大战

略性新兴产业之一。“十四五”规划纲要强调要大力发展战略性新兴产业，财政部《商

业银行绩效评价办法》也将战略性新兴产业信贷占比纳入考核范围，从部分银行的信

贷数据来看，战略性新兴产业信贷占比低于 4%，金融机构的信贷支持力度有待提高。

《通知》引导金融机构对可再生能源企业予以续贷和补贴确权贷款在优化资金配置、改

善贷款结构的同时助力银行提升支持战略性新兴产业的能力。金融机构也要进一步完

善相关机制：一是充分考虑风险因素，针对风电、光伏发电、生物质发电等可再生能源

行业特点，通过建立封闭还贷制度以及差异化的授信管理机制等以降低信贷风险；二

是需要从机制体制、治理架构、产品和服务创新等方面进一步优化提升，切实提升内生

动力以及专业能力，保障信贷投放的精准度和有效性。 

（点评人：中国银行研究院 郑忱阳）
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