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 十四五建议：全面提升竞争力和民生水平 

11 月 3 日，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和
二〇三五年远景目标的建议》全文发布。该建议将十四五规划与 2035 年
远景目标统筹考虑，以战略性、全局性和前瞻性引领中国进行高质量发展。 

 

追求高质量发展，全面提升综合国力 

《建议》强调高质量发展，未设立具体十四五和 2035 经济发展量化目标，
留待明年两会后的十四五规划总纲提出。我们在此前报告《展望十四五:

政策紧扣“双循环”战略的本质》中提到，考虑到当前形势和一系列不确
定性，本次五年计划可能不设具体增长目标。但另一方面，建议对十四五
期间中国在经济发展、市场建设、生态、科技产业及人民生活水平等诸多
方面提出了更高的要求，以提高增长质量、优化经济结构为重点目标。 

 

科技创新是提升综合国力的第一驱动力。科技自立自强作为国家发展战略
支撑，历史上首次放在各项规划任务的第一位。科技创新既是中国实现全
产业链自主格局的关键，亦在“发展与安全”这一平衡下提供重要基础。
中国未来将在国家战略、科技运行体制、企业以及人才等多维度加大对科
学研究和科技创新的支持力度。 

 

激活“双循环”、降低制度成本则是提升增长效益的关键。当今国际形势发
生较大变化，传统的“国际循环”，即国际贸易循环有所弱化。中国未来需
加速扩容国内市场，降低对内交易成本，形成国民经济的良性循环。我们
再次强调，“双循环”不仅包括“内循环”，更包括“外循环”。顺畅的国内
循环有助于推进更全面的对外开放，包括金融市场的双向开放，以吸引资
金、人才和技术等各类全球优质资源来推动中国发展。为达到降低制度成
本的目标，中国将实施优化税收制度、健全市场体制、推进要素市场化改
革，以及加大新基建投资、降低通信、物流、创业等领域的交易成本。 

 

加速产业升级与发展战略性新兴产业并重，打造自主可控的全产业链。建
议提到的战略新兴产业包括，信息技术、生物技术、新能源、新材料、高
端装备、新能源汽车、绿色环保以及航空航天、海洋装备等产业，承接十
三五进一步发展。此外，在传统制造业方面，补齐供应链短板，结合科技
推动传统产业往更高端、更安全的方向发展将是未来的重点。 

 

追求共同富裕，全面提升人民生活水平 

完成“小康”之后，中国提出促进全体人民共同富裕这个更高的目标。建
议稿首次提出 2035 年前“全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展”。
今年中国将如期实现全面脱贫和建成小康社会，推动共同富裕则是下一阶
段的更高目标和要求。为了推动这一目标，中国将着力“公平”二字，具
体举措如下：一是提高低收入群体收入，探索通过土地、资本等要素使用
权和收益权增加低收入人群的要素收入，这是在当今中国城乡发展不平衡
的现实下提出的关键之举；二是深化社保、户籍、税收、教育和医疗等多
项改革，推进民生制度的改革有稳定就业、改善收入分配，应对人口老龄
化等“一石多鸟”之效。 

 

兼顾“绿色”和“安全”，探寻发展的新方向 

绿色低碳和国家安全是中国未来寻求高质量增长时，必须兼顾与平衡的两
大重点。中国将在环保上加大投入力度，特别是推动清洁能源发展。碳排
放权市场化交易将稳步推进，2030 年前全国碳排放要达到峰值，有条件的
地区将率先实施。此外，建议稿强调实施国家安全战略，在发展的同时保
证国家的运行安全、经济安全和社会安全。 

 

风险提示：国际地缘政治风险加剧。 

相关研究 

https://crm.htsc.com.cn/doc/2020/10730201/21cf6698-85e5-42af-bb68-27fdf4a8380e.pdf
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https://crm.htsc.com.cn/doc/2020/10730201/7b0b1681-e564-4b8a-93f6-08be6435719c.pdf
https://crm.htsc.com.cn/doc/2020/10730201/108911fc-1af2-4105-a524-5bff21df92e9.pdf
https://crm.htsc.com.cn/doc/2020/10730201/108911fc-1af2-4105-a524-5bff21df92e9.pdf
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图表1： 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》要点 

 

资料来源：新华社，华泰证券研究所 
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财税金融体制

·降低碳排放强度，支持有条件的地方率先达到碳排放峰值；

·制定二〇三〇年前碳排放达峰行动方案。

·健全地方税、直接税体系，适当提高直接税比重；

·稳妥推进数字货币研发，健全市场化利率形成和传导机制；

·全面实行股票发行注册制，建立常态化退市机制，提高直接融资比重。

·推进金融双向开放。稳慎推进人民币国际化。

“十四五”建议要点
·建议稿对“十四五”和到2035年经济发展目标采取了以定性表述为主、蕴含定量的方式。

·编制规划《纲要》时可以在认真测算基础上提出相应的量化目标。（明年两会期间）

·健全公平竞争审查机制，加强反垄断和反不正当竞争执法司法；

·深化教育改革，促进教育公平；

·着力提高低收入群体收入，探索通过土地、资本等要素使用权、收益权增加中低收入群体要素收

入。

·瞄准人工智能、量子信息、集成电路、生命健康、脑科学、生物育种、空天科技、深地深海等

前沿领域。

·推动现代服务业同先进制造业、现代农业深度融合，加快推进服务业数字化。

·重点：健康、养老、育幼、文化、旅游、体育、家政、物业等。

·坚持扩大内需这个战略基点，使生产、分配、流通、消费更多依托国内市场。

·推动形成宏大顺畅的国内经济循环以更好吸引全球资源要素，既满足国内需求，又提升我国产业

技术发展水平，形成参与国际经济合作和竞争新优势。

·信息技术、生物技术、新能源、新材料、高端装备、新能源汽车、绿色环保以及航空航天、海

洋装备等产业。

·在2035远景目标中，首次提出全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展。

·加快优质医疗资源扩容和区域均衡布局；

·加快建设分级诊疗体系，加强公立医院建设和管理考核；

·推进国家组织药品和耗材集中采购使用改革；

·发展高端医疗设备，推广远程医疗。

·立足资源环境承载能力，发挥各地比较优势，逐步形成城市化地区、农产品主产区、生态功能区

三大空间格局。
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