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[Table_Title] 

从“黄马甲”运动看法国、意大利的经济困境 

  [Table_Summary] [Table_Summary] 核心观点： 

2018 年年末，巴黎街头又一次陷入骚乱。为了环保事业的发展，

马克龙政府准备在 2019 年进一步提高汽油和柴油税。这一计划激怒

了法国人，为了抗议油价上涨和燃油税，黄马甲运动爆发。目前抗议

仍未停歇，且有向其他国家及地区蔓延之势。“黄马甲”“颜色革命”

也在引起各国的警觉。 

法国经济当前的困境，根植于法国经济的产业结构特征。法国由

超高速增长的战后奇迹年代，转向经济增长乏力的状态，与产业结构

变迁有很大关系。即随着法国经济的发展，制造业，尤其是传统的机

械、汽车等制造业呈现衰落的态势，产业重心转向第三产业。由此导

致科技进步停滞、经济增长乏力以及贫富分化严重。 

意大利经济最突出的问题是政府无序的高福利支出与政治制度

的失效并存。政府在初次分配中占比较大，但支出主要投向无序的高

福利开支，并没有形成对经济的有效拉动，进而制约了经济增长。经

济增长乏力，在税率无增长空间的情况下，政府无法从税基扩大中增

加税收收入。收入难以增长又导致其只能节流，实施强制性的紧缩措

施，并不断扩大债务规模。此种财政的恶性循环，在政治制度失效的

情况下又得不到根本的扭转，进而引起了意大利国内的强烈不满。 

法国与意大利长期经济低迷也导致民众不再认可温和派的长期

执政局面，极端主义重新崛起。 

德国不同于法意，其重视全产业链制造业以实现经济的良性循

环。比起单纯依靠福利，靠补助发放和政府救济的方式，更能实现经

济增长的长期目标。德国的收入水平更加平均，地区差距也更小。同

意大利类似，东西德在合并之初差距巨大，但是由于德国财政的稳健

性，其能够投入大量资金以振兴东德，东西德失业率的差距进而逐步

缩小。 

通过对比欧洲三驾马车的经济模式，我们不难发现，服务业虽然

有吸收大量就业的优势，但并不能因此而轻视制造业的发展。同理在

注重高质量制造业发展的同时，也不能放弃低端制造业的投入。另外，

效率改革遇到瓶颈时，再公平不仅是突破效率瓶颈的重要手段，同时

也为改革创造稳定的环境基础。因此，合理的改革不应是贫富差距拉

大的“辞旧迎新”，而是再公平之下的“稳旧创新”。 

风险提示：警惕处置地方隐性债务导致经济超预期下滑风险。 
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一、黄马甲运动与法国经济的困境 

2018 年年末，巴黎街头又一次陷入骚乱。为了环保事业的发展，马克龙政府准备在

2019 年进一步提高汽油和柴油税。这一计划激怒了法国人，为了抗议油价上涨和燃油税，

黄马甲运动爆发。11月 17 日，在法国多地超过 30万人参与了游行示威。随后大规模示

威引发骚乱，并持续不散。运动的目标也由抗议燃油税转向对马克龙政府的抗议，对法

国现状不满情绪的发泄。目前抗议仍未停歇，且有向其他国家及地区蔓延之势。“黄马甲”

“颜色革命”也在引起各国的警觉。 

应当说，此次声势浩大的运动绝不应该被简单地视为是由燃油价格上升引起的偶发

性事件，其反映的是法国经济社会的深刻困境。法国经济现状堪忧，长期以来持续经济

增长疲弱与失业高企并行的态势。 

图 1：法国经济增长疲弱 

1 图 1：法国经济增长疲弱 

Figure 2 图 1：法国经济增长疲弱 

图 1：一年期存贷款利率与 GDP 同比增速 1 

 
3 图表 19：大宗商品在美元下行期创新高 

 图 2：失业率长期高企，青年失业率极其严重 
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5 图表 20：半导体价格仍在高位 
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图 1：一年期存贷款利率与 GDP 同比增速 2 
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图 2：一年期存贷款利率与 CPI 同比增速 2 
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资料来源：WIND,太平洋研究院整理  资料来源：WIND,太平洋研究院整理 

 

二战后法国经济开始高速增长，经济增长中枢在 6%左右，被称为“奇迹三十年”，

但是在 70年代中后期，法国经济增速一路下滑，本世纪以来经济增长中枢已经不足 2%。

漫长的经济增长乏力使得法国人的收入和生活长期得不到明显改善。因此，在经济增长

低迷的情况下，16%的柴油价格上涨和在 2019 进一步增长的燃油税，自然和疲弱的经济

增速形成鲜明对比，由此引发民众强烈的不满。 

与经济疲弱并存的还有失业问题。法国失业率一直徘徊在 7%-10%这一区间，金融危

机之后，更是持续处于高位。分年龄段来看，青年失业率更为显著。25 岁以下的年龄段

中，失业率已经攀升至 20%以上，普遍的失业给法国人，尤其是法国年轻人带了失落感

和被剥夺感。 



 

 

二、老龄化引起的产业结构变迁是深层原因 

（一）制造业衰落，产业重心转向第三产业 

法国经济当前的困境，根植于法国经济的产业结构特征。法国由超高速增长的战后

奇迹年代，转向经济增长乏力的状态，与产业结构变迁有很大关系。即随着法国经济的

发展，制造业，尤其是传统的机械、汽车等制造业呈现衰落的态势，产业重心转向第三

产业。 

在经济飞速增长的六十年代，工业增加值在GDP中的比重超过35%，目前已经降至20%

以下。而与之相对的服务业，其增加值占比从55%持续增长至70%左右。产业重心的调整

也反应在就业的变动上。在不考虑公共部门就业的情况下，1970年，在制造业和服务业

中的就业人数还比较接近。而如今服务业就业人数已经是制造业就业人数的3倍，如果考

虑在公共部门担当服务人员的就业人数，制造业就业人数仅占总就业人数的10%不到。 

从微观企业来看，也可以窥见一斑。法国当前最大的上市公司，是奢侈品集团LVMH，

即路易威登集团。第二则是道达尔，石化集团。第三是欧莱雅，化妆品集团。第四是赛

诺菲安万特，生物制药公司。第五才是法国制造业的象征，空中客车，其市值仅有路易

威登集团的50%不到。 

随着产业重心从制造业向服务业转移，经济增速也随之下降。一般来说，制造业的

生产效率会随着技术进步而提高。而服务业，如餐饮、美容等行业，其生产效率与技术

进步的相关性则不如制造业。这导致以服务业为主的经济体中，生产效率提高放缓，其

拉动的经济增长能力也相对较弱。 

图 3：制造业比重下降，服务业比重上升 

6 图 3：制造业比重下降，服务业比重上升 
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 图 4：服务业就业已成为主要就业 
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9 图表 20：半导体价格仍在高位 
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图 2：一年期存贷款利率与 CPI 同比增速 5 
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资料来源：WIND,太平洋研究院整理  资料来源：WIND,太平洋研究院整理 

 

 



 

 

（二）产业结构变迁背后是人口结构变迁 

产业结构变迁不是无缘无故的，人口结构的变迁是主要推动力之一。战后的婴儿潮

在70年代中期开始形成大批的劳动人口，社会抚养比下降，劳动适龄人口在总人口比重

中上升。这增加了工人阶级的力量，在越来越多的劳动力涌入法国劳动力市场的情况下，

工资下降与就业压力增强。因而劳动者和工会竭尽全力向政府施压，政府“息事宁人”

的退让迅速提高了工人的工资水平和福利水平，使得对劳动者的保护大大增强了。劳动

者保护带动劳动力成本上升，导致制造业一方面面临着越来越大的成本压力，另一方面

又是经济全球化、欧洲一体化突飞猛进的冲击。法国制造业开始面临国际竞争压力增强，

以及制造业劳动力成本迅速上升的双重压力，制造业的衰退因之而起。 

进入90年代，老龄化问题开始加速，适龄劳动力的进一步短缺，使得劳动力成本进

一步升高。法国也由此实施了第二轮移民限制放宽政策，希望从移民中获得劳动力的补

充（第一次移民政策放宽是在战后初期，因二战严重的摧残了法国的中青年人口，使得

对于移民劳动力的渴望增强）。及至金融危机前后，法国老龄化比例已经达到20%的关口，

第三轮移民政策也因此再次开启。 

综上来看，70年代后，劳动力成本高企一直困扰着法国制造业的发展。高福利的劳

工制度以及老龄化时代的适龄劳动力短缺，持续冲击着处于窘境之中的法国制造业。而

为了缓解劳动力短缺，不断开启的移民放宽政策又产生了问题。 

法国移民多来自于非洲等欠发达地区，移民劳动力对工资的要求不高，自然强烈的

威胁着法国本土工人的工作机会。这种竞争压力的增强，激起了本土工人一浪又一浪的

对于加强保护的政治运动。制造业成本的问题也并没有因为引入移民补充劳动力而得到

改善。尤其是在大型企业中，大量雇员拥有强大的工会，从而能够使得企业屈服，不断

提高工人待遇，这也是空客为代表的法国制造业巨头衰落的原因之一。 

但是在服务业中，由于大多数服务业企业规模很小，基本不存在工会，所以服务业

成本相对较低，而且也有利于吸收移民补充劳动力，这使得经济结构的重心从制造业转

向服务业。 

因此，在法国经济结构变迁的背后，我们可以看到人口结构变动因素的影响。 



 

 

图 5：人口结构的弱化了制造业竞争力 

10 图 5：人口结构的弱化了制造业竞争力 
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 图 6：劳动人口变动和移民数量相呼应 
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（三）产业结构变迁加剧了法国社会的分裂 

法国人口结构的变化引发了产业结构的变迁，产业结构的改变又在某种程度上加

剧了法国社会的分裂，法国的社会差距进一步拉大。 

首先，扩大了不同产业之间劳动力收入差距。对比制造业和服务业收入水平来看，

制造业的收入水平在工会的保护和较高的生产率增长速度影响下，得以更高。而服务

业一方面因是中小企业为主，工会力量较弱（在法国50人以下的企业里基本不存在工

会），另一方面又受到生产效率增长缓慢的制约，因而工资水平较低。再细化服务业来

看，一般金融、信息等行业收入较高，是所谓的金领行业。而餐饮、住宿等行业收入

则相对较低。这种行业间的收入差距，被行业间的从业人数差距进一步强化了。收入

较高的金融信息业就业人数仅占全部服务业就业人数的20%左右，收入较高的制造业就

业人数相比更少。主要的就业人员集中在餐饮、住宿等收入相对较低的行业，从而加

剧了法国社会不同阶层之间的分化。 

其次，扩大了不同地区之间的收入差距。大型制造业以及金融、信息等高端服务

业大多集中于巴黎。而在巴黎之外的广大地区，主要是摇摇欲坠的中小企业和平庸的

餐饮住宿等中低端服务业。这使得收入差距在巴黎和其他地方之间产生巨大的鸿沟。

巴黎人均GDP已经达到55000欧元，基本上是其余地区的两倍左右。 

第三，扩大了不同族群之间的矛盾。新移民被寄希望于作为廉价劳动力改善法国

拉动力短缺导致的成本高企困境。但新移民却往往抱着享受高等福利和充分发展机会

的发达国家生活的目的而来。他们想竭尽全力地提高自己的社会地位和收入水平。在

移民进入劳动力市场之后，法国本土劳动者又感受到深深的压力，从而扩大了族群之



 

 

间的矛盾。 

图 7：服务业高收入行业就业人数很少 
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15 图表 19：大宗商品在美元下行期创新高 

 图 8：巴黎和其他地方的差距极大 
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17 图表 20：半导体价格仍在高位 
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第四，扩大了民众与政府之间的不信任。面对法国经济的困境，历届法国政府忙

于息事宁人，通过扩大福利开支来平息社会冲突，却只是饮鸩止渴，在没能解决问题

的同时，又使得法国背上了沉重的债务负担。在这种情况下，对于法国政坛和政府的

能力的不信任日益在法国民众之中扩散。 

图 9：政府支出集中于福利 

18 图 9：政府支出集中于福利 
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19 图表 19：大宗商品在美元下行期创新高 

 图 10：债务随之不断攀升 

20 图 10：债务随之不断攀升 
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21 图表 20：半导体价格仍在高位 
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（四）法国社会的分裂引发了政治的极端化 

战后，法国政坛一直是三方势力争雄。在八九十年代以前，极左的法国共产党、

中左的社会主义者党以及中右的戴高乐派政党是法国政坛主要势力。执政则是在中左

和中右翼之间来回轮换。90年代苏东剧变之后，极右的国民阵线虽然替代了极左的法

国共产党，但轮流执政依然保持在中左中右翼之间。 
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