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前  言 

 

2020 年是“十三五”收官之年。“十三五”以来，我国工业总

体处于“稳定中高速增长、质量加速提升”的新阶段，创新能力明

显提高，工业体系更加完善，国际影响力持续增长，制造强国建设

迈上“新台阶”。2020 年也是遭遇新冲击，出现新风险，形势复杂

的一年，新冠肺炎疫情发生，冲击工业经济稳定运行，成为影响全

球产业链供应链格局加快变化的“导火索”，国际经贸环境不确定

性进一步强化。在此背景下，2020 年，我国工业呈现“急下滑－快

恢复－趋稳定”发展态势，成为稳定全球和国内经济、抗击新冠肺

炎疫情、实现“六稳六保”的重要支撑力量。与此同时，我国工业

创新能力不高、产业基础不强、产业链供应链不稳等问题进一步暴

露，产业结构不优、要素制约强化、体制机制不完善等老问题也仍

在不断困扰我国工业高质量发展步伐。 

“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征

程的第一个五年，也是制造强国建设的关键五年，我国发展的内部

条件和外部环境正在发生深刻复杂变化，产业链供应链格局加速调

整，制造业竞争空前激烈。2021 年是“十四五”的开局之年，新冠

肺炎疫情仍将持续困扰全球经济发展，产业链区域重组、调整加快，

依托我国强大的“内循环”优势和国外疫情尚未有效控制提供的短

暂“窗口期”，我国工业将保持稳步回升态势，创新能力提升和产



 

 

业结构升级步伐加快。建议以“稳”为基调，重点在“补短板”、

“强优势”、“畅循环”、“优环境”上下功夫。 

《中国工业发展报告》已连续出版发布 9 年，2019 年我院进一

步建立完善了中国信息通信研究院“工业监测预警预判决策支撑体

系”和“制造业高质量综合评价体系”，《中国工业经济发展形势

展望（2020 年）》以数据为基础，分析了“十三五”和“2020 年”

我国工业发展的特点、问题，研判了“十四五”和“2021 年”发展

形势，希望为政府、行业、企业决策提供参考。
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