
RCEP 签署对中国及区域经济有何意义？ 

2020 年 11 月 15 日，《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP，Regional Comprehensive 

Economic Partnership）第四次领导人会议通过视频方式举行。在 15 国领导人共同见证下，

各国贸易部长正式签署了 RCEP 协定。该协定由东盟 10 国1发起，邀请中国、日本、韩国、

澳大利亚、新西兰、印度 6 个对话伙伴国参加，旨在通过削减关税及非关税壁垒，建立一个

16 国统一市场的自由贸易协定。RCEP 谈判于 2012 年 11 月正式启动，涉及货物和服务贸

易、投资、中小企业、经济技术合作等十余个领域。2019 年，RCEP 谈判取得重大进展，15

个成员国结束全部文本谈判及实质上所有市场准入谈判，印度因“有重要问题尚未得到解决”

而暂时没有加入协定。本次 RCEP 的正式签署标志着当前世界上人口最多、经贸规模最大、

最具发展潜力的自由贸易区正式启航。RCEP 历经 8 年、31 轮正式谈判，特别是今年以来，

RCEP 各成员克服新冠疫情带来的巨大困难，全面完成市场准入谈判，并完成 1.4 万多页文

本法律审核工作，最终在本次领导人会议期间如期签署协定。对于 RCEP 的签署会给中国继

区域经济带来的影响，我们有以下几方面的观点： 

1. RCEP 的缔结意味着“区域化经济”时代成为逆全球化浪潮下的“折中”选择，东亚

一体化程度加深，将实现区域各国的优势互补，增强各国面临外部冲击时的风险抵御能力 

当前，国际形势发生了深刻的变化，经济全球化遭遇逆流，单边主义、保护主义愈演愈

烈，新冠疫情给包括东亚国家在内的世界各国带来严重冲击。在这一背景下，15 个成员国

保持密切磋商，如期签署 RCEP，成为逆全球化时代的一个“折中”选择。一方面，RCEP 的

达成将进一步削减企业经营成本，扩大市场，提升区域的经济活力。虽然此前中国已经与东

盟十国组建了自由贸易区，中国-东盟自贸区零关税已经覆盖了双方 90%以上的税目产品，

但 RCEP 的达成将降低关税壁垒上迈出更大步伐，未来不排除 95%甚至更多税目产品被纳

入零关税范围。2019 年，中国-东盟贸易额达到 6,415 亿美元，增长 9.2%，快于中国对外贸

易外贸进出口总值平均增速，在中国前三大贸易伙伴（欧盟、东盟、美国）中增速最快，RCEP

的达成将令中国与东盟的贸易增长继续加速。 

其次，RCEP 将进一步加强区域产业链供应链合作，实现地区国家优势互补。中日韩的

低端产业需要转移，高端产业需要扩宽消费市场，产业资本需要寻找出路，而东盟凭借人口

红利需要承接制造业以带动经济增长，澳新拥有强大的原材料资源需要出口，从这个意义上

                                                             
1 东南亚国家联盟（Association of Southeast Asian Nations-ASEAN），简称东盟（ASEAN）。1967 年 8 月 8

日成立于泰国曼谷，现有 10 个成员国：印度尼西亚、马来西亚、菲律宾、泰国、新加坡、文莱、柬埔寨、

老挝、缅甸、越南。 



说 RCEP 的达成将对各国形成巨大的优势互补效应，协定所带来的将不仅是短期内的互利，

更是长期的共同繁荣发展。此外，RCEP 的缔结也能令成员国增强面对外部风险和波动时的

抵御能力。在国际经济、金融局势动荡加剧及黑天鹅频发的时代，区域各国形成稳定的自贸

关系，实现风险收益共担，形成相对优越的区域环境，可以有效地增加区域内各国、尤其是

小型经济体遭遇国际经济金融风险时的韧性。 

2. RCEP 迂回实现了中日韩的自贸安排，尤其是中国与日本首次达成双边关税减让是

一大亮点，将大大提升中国自贸协定的“含金量”，具有重要的增量意义 

RCEP 的一个重要的意义是中日韩通过迂回路径实现了三国之间的自贸安排。此前中日

韩自贸区从 2002 年开始动议，历经了 16 轮谈判，持续 18 年之久，每一次即将签订定的时

候总会有各种异常之事中断进程。本次 RCEP 协定中新增了中日、日韩两对国家间的自贸关

系，也是中国和日本首次达成双边关税减让安排，是我国实施自由贸易区战略取得的重大突

破。日本作为全球第三大经济体，其经济总量较大，经济发展水平领先，中日自贸安排将使

得中国与自贸协定贸易伙伴的贸易额占全部贸易额的比重由此前的 28%上升至目前的 35%，

具有重要的增量意义，同时也有望成为中日韩之间的自贸协定安排推进的重要契机。 

3. 美国短期内重返 TPP 还存在一定的不确定性，签署 RCEP 有助于增强中国面临美

国亚太战略时的地缘政治腾挪能力 

从美国两党的政治主张来看，遏制中国业已成为最大公约数。在美国前总统奥巴马政府

时期就曾推出 TPP（跨太平洋伙伴关系协定）作为其“重返亚太”战略主要的主要经济政策，

参与方包括美国、加拿大、澳大利亚、新西兰以及亚洲的日本、越南、新加坡和马来西亚。

TPP 的主要战略目的就是要在国际产业链分工上由越南等东南亚国家承接中国的作用。但特

朗普上台后高举制造业回流美国的大旗退出了 TPP，美国以外的其余 11 国继续磋商，于 2018

年 3 月签署了跨太平洋伙伴全面进展协定（CPTPP）。从当前选情看，拜登基本锁定了胜局，

因此不排除其延续奥巴马的思路，重新加入 TPP，从而介入东亚区域化进程的可能。另一方

面，由于目前美国国内疫情严峻，拜登上任后很可能将处理疫情和经济纾困等问题的优先级

放于更高的位置，而且美国国内存在强大的保护主义思潮，重提 TPP 的阻力很大，这样一

来美国在亚太两个重要的区域协定上将均处于“缺席”状态。而与之形成对比的是，目前欧

盟与中国的中欧投资协定谈判（BIT）有望今年正式达成，欧盟各国与中国通过“一带一路”

的相关安排也保持了日趋紧密的接触。美国在此次抗疫的糟糕表现，加上“退群”等行为展

现出的政策的摇摆不定使美国在全球的政治地位和号召力有所下降，而本次韩国、日本、澳

大利亚、新西兰等美国传统“朋友圈”国家加入 RCEP 也侧面印证了美国在东亚地区的影响



力有所削弱。面临美国在亚太的遏制战略，RCEP 的达成将令中国在地缘政治方面的腾挪能

力得以增强。从长期看，随着 RCEP 的不断深化，人民币在东盟各国进行计价交易的广度有

望进一步拓宽，人民币作为投资和储备货币的功能也将日益凸显，同时中国文化的影响力也

将在这一进程中逐步扩大。 

4. RCEP 目前仍待各成员国在国内的批准生效；其在带来一体化市场、低成本等利好的

同时也可能对中国制造业及企业带来劳动力成本及高端技术等方面的竞争与冲击 

根据 RCEP 的规定，协定生效需 15 个成员中至少 9 个成员批准，其中要至少包括 6 个

东盟成员国和中国、日本、韩国、澳大利亚和新西兰中至少 3 个国家。虽然目前协定已签署，

但各RCEP成员仍需各自履行国内法律审批程序才可生效实施。从中国的情况看，签署RCEP

虽然可带来更加一体化的市场、更低的运营成本等方面的多重利好，但是也会带来竞争压力。

在高新产业方面，包括集成电路和关键零部件领域我们面临日本、韩国等发达国家的冲击，

而来自东盟国家低劳动力成本的竞争也会对中国企业产生冲击。中国制造业能否将劳动力密

集产业向外迁移，同时真正实现由低附加值的劳动密集型生产环节向技术资本密集型、高附

加值产品的产业链高端转移升级，仍将经历较长的发展过程。同时，中国目前在各领域还存

在不少短板，包括服务贸易竞争力不足、金融市场开放程度较低，在环保、劳工和知识产权

方面与发达国家存在较大差距等，企业对外投资和贸易的扩大也将对国内的政策带来新的要

求，RCEP 的不断深化还有待中国在经济体制和制度方面做出更多的调整和采取适宜的应对

措施，以充分利用区域一体化和开放的红利。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_1332


