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改革开放和结构调整巩固经济社会稳定大局 

——评四月中央政治局会议精神 

   中央政治局会议近期召开，笔者感到会议又以下几个重要看点。 

一．对一季度的经济形势作出了最高和最权威的判断，把困难不仅归因于周

期性、结构性的，还新归因于体制性的，深化改革势在必行 

在一季度数据出台后，多空各方有着不同的解读。而这次政治局会议对

一季度的经济数据进行了最权威的解读：“主要宏观经济指标保持在合理区

间，市场信心明显提升，新旧动能转换加快实施，改革开放继续有力推进，

一季度经济运行总体平稳、好于预期，开局良好”。但是，会议又认为国内经

济下行压力依旧存在，逆周期的调控方向不会改变。会议提出，必须保持定

力，增强耐力。会议在目前的问题归因上除了以前提出过的结构性因素和周

期性因素外，还新提出了一个因素，即体制性因素，因此，可以认为深化体

制改革也是逆周期调节的重要内容，靠改革体制，勇于攻坚克难，为经济增

长寻求新动力。 

二．在坚持逆周期调节方向的同时，强调各种政策的配合与协调 

在逆周期调节政策方面，会议更强调了各种政策的配合。会议提出宏观

政策要稳，微观政策要活、社会政策要托底。提出宏观政策要立足于推动高

质量发展，更加注重质的提升，更加注重激发市场活力。 
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在稳健货币政策方面，要松紧适度，积极的财政政策要加力提效的提法

可能意味着当货币乘数创下历史新高后，相对空间比较有限的背景下，下一

阶段更加积极的财政政策将进一步加强。在不久前召开的央行会议上也提出

了货币政策与财政政策和其他政策的配合问题。目前的货币政策的重点可能

转移到“疏通”两字上，即货币政策的传导机制疏通上，通过利率市场化等

体制改革完成宽货币到宽信贷的转变。 

图 1：创下历史新高后的货币乘数 

 

社会政策的托底作用还是重点体现在解决就业问题。会议提出要做好群

体就业工作。稳就业是重中之重。 

三．加强对外开放，统筹国内国际两个大局 

在新形势下，对国内和国外两个大局的提法和 12 月的政治局会议有着不

同的提法。12 月的政治局会议提出；面对复杂多变的国际环境，要坚定不移
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地办好自己的事情。而这次政治局会议则提出“统筹国内国际两个大局”，

并提出要通过改革开放和结构调整的新进展巩固经济社会稳定大局。特别提

出了“要以高水平对外开放促进深层次改革，扩大市场准入，落实国民待

遇”。目前，中美依旧在谈判阶段，这些提法均有一定的现实意义。如从资

本市场看，扩大对外开放大局已定，在中国国际收支中的经常项目顺差趋小

的背景下，扩大资本项目的开放，有助于资本项目的改善，实现国际收支的

自主性平衡与稳定，也有利于人民币汇率在合理区间内的的基本稳定。 

图 2；我国年度国际收支及其分账户出现的趋势性变动 

 

四．将结构调整和改革开放并列为稳定经济社会的两个方面，继续推进供给

侧改革，把金融也纳入供给侧改革的重要内容 

会议将结构性调整与改革开放并列作为巩固经济社会稳定大局的两个方

面，而结构性调整的重点在于供给侧结构性改革，并把金融供给侧改革作为

供给侧改革的重要内容，解决民营和中小企业的融资难和融资贵问题。在产
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业结构上，明确提出要推动制造业的高质量发展，传统产业转型升级，新兴

产业做大做强。 

五．强调住房不吵和一城一策 

和 12 月的政治局会议不同，这次会议再次提到了房地产问题，坚持住房

不吵的定位，落实好一城一策，因城施策、城市政府主体责任的长效调控机

制。有数据显示，一二线城市节后出现房地产回暖迹象。一季度经济比预期

好也为房地产的调控增加了底气。 

六．资本市场的关键制度创新以科创板为突破口，科创板是资本市场全年工

作的重中之重 

政治局会议还特别谈到了科创板；“科创板要真正落实以信息披露为核

心的证券发行注册制”，并提出要以关键制度创新促进资本市场健康发展。

科创板作为增量型资本市场改革，发行制度的创新、退市制度的创新和信息

披露制度的创新等等均是十分关键性的制度创新，必然对目前的主板、中小

板和创业板市场产生重大的影响。政治局会议提到科创板，充分说明科创板

在全年资本市场发展上的重要地位。我们认为资本市场也应当发挥逆周期的

调节作用，推动实体经济的高质量发展，尽管今年以来，股票等资本市场出

现了一定的上涨，但是，有关方面正在吸取正反两方面的教训，资本市场依

旧有望保持相对强势，走出慢牛、长牛、稳健行情，而不是快牛、疯牛、短

牛行情。 
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