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宏观点评 

国企改革再提速——国务院《改革国有资本授权经营体制方案》简评 

事件：4 月 28 日，国务院印发《改革国有资本授权经营体制方案》（简称

《方案》）。 

核心观点： 

1、《方案》的主要关注点有：坚持一企一策、因企施策，成熟一个推动一

个，运行一个成功一个；出资人实行责任清单管理，切实减少对国有企业的

行政干预；推行职业经理人制度，实行市场化薪酬分配制度，完善中长期激

励机制，尤其是允许国企开展股权激励、支持国有创投企业核心团队持股；

加快混改，鼓励有条件的企业上市、引进战略投资者等等。 

2、从格力混改再到本次《方案》，预示国企改革将再提速。统计发现，过

去一年国家层面在不同场合以会议或文件等方式，共 20 多次对国改作出了

部署。维持此前判断，格力混改意味着国有资产（国有股权）有望进入市场

化定价的新阶段；可以说，本轮国企改革已拉开新帷幕，最大化看，如果进

展顺利，本轮国改甚至可能比肩股权分臵改革，将释放巨大的制度红利。 

3、再次建议重视国改，可关注五条主线。一方面，密切跟踪格力混改的进

展，根据本次《方案》，预计后续还有类似格力这样的案例；另一方面，继

续关注我们提出的五条主线，即： 

 主线一：“双百行动”是突破国企改革难点的重要抓手，密切跟踪相关

105 家 A 股上市标的； 

 主线二：聚焦竞争性业务公司。以格力混改为风向标，在民企营收占比

显著高于国企的行业中，盈利较好的上市企业有望率先进行混改； 

 主线三：关注七大垄断领域，尤其需要关注电力、油气、铁路领域的混

改进展。2019 年政府工作报告明确提出，自然垄断行业要根据不同行

业特点实行网运分开，将竞争性业务全面推向市场； 

 主线四：财政压力较大的地区将倒逼国企改革，关注青海、新疆、宁夏

等省的地方国企改革动向； 

 主线五：继续跟进国改活跃地区，重点关注广东、北京、上海、山东、

山西等省的国企改革动向。 

4、需要指出的是，国改主题可能不太好把握，因此保守来看，可把国企改

革作为提振市场风险偏好的大事件。换言之，如果看好国改，也就可以对大

势乐观一点。 

风险提示：政策执行力度不及预期。 
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