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摘要 

 近期，一系列绿色政策密集出台，绿色发展落地加快，推动 GPI 景气指

数连续几个月持续上升。 

 大气污染治理加速推进，钢铁行业超低排放改造和 2019 年去产能政策出

台，推动钢铁等非电行业工业大气污染治理景气提升。 

 环保督查常态化，第二轮中央环保督查启动在即，预计将持续 4 年时间，

前三年进行常规全面督察，最后一年进行“回头看”，环保督查的常态化

将推动水污染治理、固废危废治理及环境监测等相关行业的景气提升。 

 配套扶持政策加速落地，市场化导向的绿色技术体系建设方案出台强化

了科技创新对绿色发展的引领作用；绿色项目储备库的加速建设将推动

我国各项污染防治攻坚战目标高效完成；支持绿色金改试验区发行绿色

债务融资工具将进一步扩大对绿色产业的资金支持。 
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2019 年 4 月 1 日，兴业研究发布了 2019 年 3 月（总第十五期）“兴业绿色

景气指数（GPI）”。该指数由兴业研究和兴业银行绿色金融部共同开发，基于

对兴业银行绿色金融客户调研结果编制，并于每月 1 日发布，旨在全面、细致、

系统地揭示绿色产业的发展现状、研判产业热点领域和发展趋势、感知绿色产

业发展中的痛点，为绿色金融和绿色产业的发展提供助力①。 

2019 年以来，GPI 景气指数已经持续增长数月，近期一系列绿色政策的密

集出台，显示出我国绿色发展落地加快，这也是支撑 GPI 景气指数连续上升的

重要基石，近期出台的绿色政策主要围绕以下几个方面： 

大气污染治理加速推进，钢铁行业超低排放改造和 2019 年去产能政策出

台，推动钢铁等非电行业工业大气污染治理景气提升。 

环保督查常态化，第二轮中央环保督查启动在即，预计将持续 4 年时间，

涉及城市黑臭水体治理专项、饮用水水源地保护专项、“清废行动”专项、打

击“洋垃圾”进口专项、长江“三磷”整治专项、斯德哥尔摩公约和汞公约履

约专项和信访线索专项 7 个专项内容，环保督查的常态化将推动水污染治理、

固废危废治理及环境监测等相关行业的景气提升。 

配套扶持政策加速落地，市场化导向的绿色技术体系建设方案出台强化了

科技创新对绿色发展的引领作用；绿色项目储备库的加速建设将推动我国各项

污染防治攻坚战目标高效完成；支持绿色金改试验区发行绿色债务融资工具将

进一步扩大对绿色产业的资金支持。 

 

一、 绿色产业本月表现 

1、 GPI 指数表现 

2019 年 4 月 GPI 指数与上月基本持平。从分项指数看，4 月绿色产业需求

回暖，新订单指数小幅提升，生产延续扩张态势，生产指数和产能利用率指数

均有所上升；同时政府合作加强、补贴到位率和资金周转率指数也都有所提升。

但是，价格指数有所下降，一直维持在相对较低水平，反映出绿色环保产业竞

争较为激烈。 

图表 1 ：2019 年 4 月 GPI 指数表现 

 

资料来源：兴业研究 

2、 市场数据表现 

股市方面，自 2019 年 4 月 1 日至 5 月 20 日，环保板块下跌了 16.37%，跌

                                                             
① 关于最近一期 GPI 指数的具体介绍，请参见 2019 年 3 月 1 日发布的《兴业研究绿色金融报告：

订单疲弱无碍绿色产业景气继续改善——兴业绿色景气指数（GPI）报告（2019 年 3 月）》。 
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幅大于同期沪深 300 的 8.96%，但小于同期中小板指数的 17.2%。从子板块来

看，污水处理、环境监测、节能、大气治理、固废板块分别下跌了 14.15%、14.21%、

14.68%、15.34%和 21.77%。 

图表 2 ：环保板块走势图 

 

资料来源：Wind, 兴业研究 

图表 3 ：环保子板块涨跌幅（2019.4.01~2019.5.20） 

 

资料来源：Wind, 兴业研究 

 

二、 绿色政策加速出台 

1. 大气污染治理加速推进 

作为污染防治攻坚战之首的蓝天保卫战，一直是我国污染防治的重点任务，

虽然近些年来，我国大气污染防治已经取得了积极的进展，但是我国大气污染

防治的脚步仍未停歇。2019 年 1 月，生态环境部部长李干杰在全国生态环境保

护工作会议上发表讲话，在强调 2019 年需做好的重点工作时，蓝天保卫战由

“全面推进”升级为了“坚决打赢”，近期，大气污染防治相关政策密集出台，

正体现出了我国打赢蓝天保卫战的决心，也由此带动了我国大气污染防治相关

行业的景气度的提升。 

 

图表 4 ：大气污染治理行业景气指数走势 
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资料来源：兴业研究 

 

1）《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》 

2019 年 4 月 28 日，生态环境部、发改委等五部门联合发布《关于推进实

施钢铁行业超低排放的意见》①，随着我国火电行业超低排放改造工作接近尾

声，钢铁等非电行业工业治理成为了大气污染治理的重要方向，《通知》提出

的主要目标为全国新建（含搬迁）钢铁项目原则上要达到超低排放水平。推动

现有钢铁企业超低排放改造，到 2020 年底前，重点区域钢铁企业超低排放改

造取得明显进展，力争 60%左右产能完成改造，有序推进其他地区钢铁企业超

低排放改造工作；到 2025 年底前，重点区域钢铁企业超低排放改造基本完成，

全国力争 80%以上产能完成改造。在具体的钢铁企业超低排放指标要求方面，

要求烧结机机头、球团焙烧烟气颗粒物、二氧化硫、氮氧化物排放浓度小时均

值分别不高于 10、35、50 毫克/立方米；其他主要污染源颗粒物、二氧化硫、

氮氧化物排放浓度小时均值原则上分别不高于 10、50、200 毫克/立方米。 

同时，《意见》还提出对于完成超低排放改造的钢铁企业应加大政策支持，

主要包括： 

 税收优惠待遇，应税大气污染物排放浓度低于污染物排放标准百分之

三十的，减按百分之七十五征收环境保护税；低于百分之五十的，减

按百分之五十征收环境保护税。落实购置环境保护专用设备企业所得

税抵免优惠政策。 

 给予奖励和信贷融资支持。地方可根据实际情况，对完成超低排放改

造的钢铁企业给予奖励。企业通过超低排放改造形成的富余排污权，

可用于市场交易。支持符合条件的钢铁企业发行企业债券进行直接融

资，募集资金用于超低排放改造等领域。 

 实施差别化电价政策。对逾期未完成超低排放改造的钢铁企业，省级

政府可在现行目录销售电价或交易电价基础上实行加价政策。有条件

的地区应研究建立基于钢铁企业污染物排放绩效的差别化电价政策，

推动钢铁企业超低排放改造。 

 实行差别化环保管理政策。在重污染天气预警期间，对钢铁企业实施

差别化应急减排措施。其中，橙色及以上预警期间，未完成超低排放

改造的，烧结、球团、炼焦、石灰窑等高排放工序应采取停限产措施。

重点区域内要进一步强化差别化管理。当预测到月度有 3 次及以上橙

色或红色重污染天气过程时，未完成超低排放改造的，实行月度停产。 

2）《关于做好 2019 年重点领域化解过剩产能工作的通知》 

2019 年 5 月 9 日，国家发改委、工信部、能源局联合发布《关于做好 2019

                                                             
① http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/201904/t20190429_701463.html 

20

30

40

50

60

70

80 %

GPI综合指数 大气污染治理



                                                                                               月度报告／宏观研究 

 

请务必参阅尾页免责声明                                                                                  5 

年重点领域化解过剩产能工作的通知》①，提出了坚持市场化、法治化原则，

对国有企业和民营企业一视同仁，严格质量、环保、能耗、安全标准和信用约

束，努力实现科学精准、稳妥有序去产能，促进行业高质量发展的总体要求。 

对于钢铁行业，《通知》提出要深入推进钢铁产业结构优化，进一步完善

并严格执行环保、质量、技术、能耗、安全等法律法规和标准规范，严查不符

合强制性标准和产业政策的钢铁落后产能，倒逼落后产能加快退出。加快行业

创新发展步伐，不断推动钢铁行业转型升级，为钢铁行业实现由大到强转变奠

定坚实基础。 

对于煤电行业，《通知》提出积极稳妥推进煤电优化升级。充分发挥市场

调节和宏观调控作用，淘汰关停不达标落后煤电机组。依法依规做好违规建设

煤电项目的清理整顿工作。发布实施年度风险预警，有序推动项目核准建设，

严控新增产能规模，按需安排应急备用电源和应急调峰储备电源。统筹推进燃

煤电厂超低排放和节能改造工作，促进煤电清洁高效、高质量发展。 

 

2. 环保督查常态化 

第二轮环保督查开启在即。2019 年 5 月 9 日，生态环境部办公厅加急印发

《关于开展 2019 年生态环境保护统筹强化监督（第一轮）工作的通知》②，文

件里涉及全国 25 个省和直辖市，涉及城市黑臭水体治理专项、饮用水水源地

保护专项、“清废行动”专项、打击“洋垃圾”进口专项、长江“三磷”整治

专项、斯德哥尔摩公约和汞公约履约专项和信访线索专项 7 个专项内容，并且

以加急文件的形式下发各地相关部门。工作组已于 5 月 14 日统一进驻，进驻

时间不超过 10 天。 

2016 年启动的第一轮中央环保督查及两批“回头看”行动至今年已全部完

成，督查效果明显，共立案处罚 4 万多家，罚款 24.6 亿元，立案侦查 2303 件，

行政和刑事拘留 2264 人，并对部分污染治理不力的地方政府领导干部问责，

作出通报批评、免职等处理。本次启动的第二轮环保督查预计将持续 4 年时间，

前三年进行常规全面督察，最后一年进行“回头看”，环保督查的常态化将推

动水污染治理、固废危废治理及环境监测等相关行业的景气提升。 

大气治理重点区域强化监督、定点帮扶方案出台。2019 年 5 月 6 日，生态

环境部发布《关于印发<蓝天保卫战重点区域强化监督定点帮扶工作方案>的通

知》③，2019 年 5 月至 2021 年 3 月，生态环境部将共安排 300 个左右工作组赴

重点区域 39 个城市开展强化监督定点帮扶，每 15 天为一个轮次，压茬交接，

持续开展。 

在强化监督方面，一是要全面排查发现问题，督促地方建立问题台账，制

定整改方案；二是核查交办问题整改完成情况，督促整改到位；三是全面摸排

当地攻坚任务进展情况，比如对煤改气、改电，“散乱污”整治，燃煤锅炉改

造与淘汰以及重污染天气应急预案等进行全面排查核实。对于定点帮扶，《方

案》明确加强宏观指导、提出建议措施、帮助解决问题三点要求，一方面要完

善“一市一策”治理方案，定期对攻坚任务进展和目标完成情况进行分析研判；

另一方面，要深入基层、企业调查研究，针对区域性、共性问题、突出问题提

出建议，优化地方污染治理方案。此外，还要开展政策解读和业务培训，切实

帮助地方政府、企业解决实际问题。 

 

3. 配套支持政策加快落地 

                                                             
① http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201905/t20190509_935869.html 
② http://huanbao.bjx.com.cn/news/20190513/979793.shtml 
③ http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk04/201905/t20190507_702141.html 
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1）《关于构建市场导向的绿色技术创新体系的指导意见》 

2019 年 5 月 17 日，国家发改委、科技部联合印发了《关于构建市场导向

的绿色技术创新体系的指导意见》①，强化了科技创新对绿色发展的引领作用，

体现了人与自然和谐共生现代化的重要内涵。《指导意见》指明了绿色技术创

新体系的基本要求，突出了绿色技术创新的市场导向，强化了市场在创新体系

中的作用，有助于推动绿色技术创新与产业发展、生态文明建设现实需求相结

合。 

《指导意见》将绿色技术界定为降低消耗、减少污染、改善生态，促进生

态文明建设、实现人与自然和谐共生的新兴技术，包括节能环保、清洁生产、

清洁能源、生态保护与修复、城乡绿色基础设施、生态农业等领域，涵盖产品

设计、生产、消费、回收利用等环节的技术。《指导意见》围绕五个方面，提

出了相应的政策措施，每一项政策措施都具有很强的问题导向和针对性，重点

解决构建市场导向的绿色技术创新体系存在的制约瓶颈和突出问题： 

 培育壮大绿色技术创新主体。强化企业的绿色技术创新主体地位，激

发高校、科研院所绿色技术创新活力、推进“产学研金介”深度融合，

加强绿色技术创新基地平台建设。 

 强化绿色技术创新的导向机制。加强绿色技术创新方向引导，强化绿

色技术标准引领，建立健全政府绿色采购制度，推进绿色技术创新评

价和认证。 

 推进绿色技术创新成果转化示范应用。建立健全绿色技术转移转化市

场交易体系，完善绿色技术创新成果转化机制，强化绿色技术创新转

移转化综合示范。 

 优化绿色技术创新环境。强化绿色技术知识产权保护与服务，加强绿

色技术创新金融支持，推进全社会绿色技术创新。 

 加强绿色技术创新对外开放与国际合作。深化绿色技术创新国际合作，

加大绿色技术创新对外开放。 

2017 年 12 月，由我国科技部牵头落实的绿色技术银行已经进入正式运转

阶段，目前，绿色技术银行在搭建公共信息服务平台、开展转移转化服务、推

进绿色技术产业基金建设、服务 2030 年可持续发展议程创新示范区、推动示

范项目落地、开展绿色技术分类标准体系研究等方面均取得了积极进展，是本

《指导意见》的最佳落实，随着《指导意见》的正式发布，绿色技术银行工作

也将加速推进。 

2）《关于开展 2019 年度中央环保投资项目储备库建设的通知》 

2019 年 5 月 9 日，生态环境部办公厅紧急下发《关于开展 2019 年度中央

环保投资项目储备库建设的通知》，中央储备库涉及大气污染防治、水污染防

治、土壤污染防治、农村环境整治、海岛及海域保护等五项，同时《通知》还

提出要形成“建成一批、推出一批、充实一批”的良性循环机制，这样一个动

态环保投资项目储备库的建设将有助于加速推动我国各项污染防治攻坚战目

标的高效完成。 

3）《关于支持绿色金融改革创新试验区发行绿色债务融资工具的通知》 

2019 年 5 月 13 日，人民银行发布《关于支持绿色金融改革创新试验区发

行绿色债务融资工具的通知》（以下简称《通知》）②，《通知》的发布是为了通

过支持绿色金融改革创新试验区发行绿色债务融资工具，进一步发展我国绿色

金融市场，加强绿色金融改革创新试验区建设。具体来看，《通知》包括十条

                                                             
① 
http://www.most.gov.cn/mostinfo/xinxifenlei/fgzc/gfxwj/gfxwj2019/201905/t20190514_146515.htm 
② http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/3824914/index.html 
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