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增长多少，GDP 翻番？ 

——“十三五”规划 GDP 目标落实情况跟踪 

 

   宏观简报  

      十八大和十三五规划都提出了 GDP 翻番的目标：“到 2020 年，实现

国内生产总值和城乡居民人均收入比 2010 年翻一番。”根据计算，在 2019、

2020 两年 GDP 复合增速达到 6.2% 的情况下，上述 GDP 翻番目标有望实

现。由于过去几年，服务业特别是共享经济的高速发展，在统计日益完善

的背景下，今年第四次全国经济普查可能上修过去几年的 GDP。假设第四

次全国经济普查后 GDP 上修幅度只是第三次普查上修的一半，在 2019、

2020 两年 GDP 复合增速在 6.06%的情况下，2020 年 GDP 就能较 2010

年翻番。在劳动力供给下降、服务业崛起的背景下，目前就业压力总体上

不大，即使大学生就业也不存在大的问题。这样的背景下，中央政治局会

议仍然把重点放在供给侧而不是搞强刺激，下半年宏观政策在于落实的精

神就合情合理。 
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十八大和十三五规划都曾提出了 GDP 翻番的目标：“到 2020 年，实现

国内生产总值和城乡居民人均收入比2010年翻一番。”根据计算，如果2019、

2020 两年 GDP 复合增速达到 6.2%，那么 2020 年 GDP 就会较 2010 年翻

一番。今年上半年经济增长 6.3%， 即使下半年 GDP 增速下行，全年增长

在6.2%左右的可能性仍然比较大。由于今年正在进行第四次全国经济普查，

根据过往的经验，由于 GDP 统计的改善，加上过去几年服务经济高速发展，

明年经济增长即使没有 6.2%，GDP 翻番目标实现的可能性也比较大。 

根据前三次全国经济普查的经验，由于 GDP 统计的改善，之前年份的

GDP 存在上修的可能（图 1-3）。比如，第一次普查后，2004 年 GDP 上修

5%以上，第二次普查后，2008 年 GDP 上修 3%以上。 

但图 3 显示，随着 GDP 统计制度的不断完善，经济普查后 GDP 的上调

幅度可能减小。比如，第三次经济普查后历年 GDP 上修的幅度就远远低于

前面两次普查，2013 年 GDP 上修幅度低于 1%，而且 1980 年代早期 GDP

还被下修。 

图 1：第一次经济普查后实际 GDP 上调幅度  图 2：第二次经济普查后实际 GDP 上调幅度 

 

 

 注：采用历年 GDP 指数（1978=100） 

资料来源：历年《中国统计年鉴》，光大证券研究所计算 

 注：采用历年 GDP 指数（1978=100） 

资料来源：历年《中国统计年鉴》，光大证券研究所计算 

 

图 3：第三次经济普查后实际 GDP 上调幅度 

 注：采用历年 GDP 指数（1978=100） 

资料来源：历年《中国统计年鉴》，光大证券研究所计算 
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过去几年来，我国生活型服务业和共享经济快速发展，在统计口径改善

的情况下，今年的经济普查有可能对过去几年 GDP 进行上修。以快递和外

卖为例，2018 年规模以上快递业务收入为 6038 亿（图 4）、外卖交易规模

为 4410 亿（图 5），两者过去几年的年化增速分别为 30%、95%。从就业

情况也能看出这些服务业的大发展。如家政服务业，就业由 2015 年的 2326

万人上升至 2016 年的 2542 万人（图 6）。 

而共享经济的发展也对 GDP 和就业的贡献增大。以滴滴为例，2016 年

6 月至 2017 年 6 月，共有 2108 万1人（含专车、快车、顺风车车主、代驾

司机）在滴滴平台获得收入（图 7）。其中 393 万是去产能行业职工，超过

178 万是复员、转业军人，还有 133 万失业人员和 137 万零就业家庭在平台

上实现了新就业。 

图 4：规模以上快递业务季度收入  图 5：中国互联网餐饮外卖市场季度交易规模 

 

 

 资料来源：Wind  资料来源：Analysys 易观 

 

图 6：部分生活型服务业就业人数  图 7：部分共享经济企业带动就业人数 

 

 

 资料来源：商务部  资料来源：国家信息中心《中国共享经济发展年度报告》，第一财

经&苏宁易购《2018 快递员群体洞察报告》，滴滴政策研究院

《2017 年滴滴出行平台就业研究报告》，美团招股说明书 

 

假设第四次全国经济普查后 GDP 上调幅度只是第三次普查上修幅度的

一半，那么在 2019、2020 两年 GDP 复合增速在 6.06%的情况下，2020 年

GDP 就会较 2010 年翻番。 

                                                        
1数据来自《新经济新就业——2017 年滴滴出行平台就业研究报告》。 
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另外，从就业来看，我们在 2019 年 2 月 22 日的深度报告《抽丝剥茧，

就业压力并不大》中指出，我国劳动市场正经历一场“大变局”，虽然经济

增速下行，但就业压力并不大。一方面是劳动力供给不断减少，15-59 岁人

口从 2012 年开始已经进入了下降通道，2019、2020 年将分别下降 180 万、

300 万左右。另一方面，服务业快速崛起，变成了吸收劳动力的“大户”。

今年上半年经济增速稳中回落，二季度 GDP 同比降至 6.2%，但就业形势总

体依然平稳，印证了我们年初的判断。 

    总体就业形势比较稳定，但市场比较担心结构性就业问题，尤其是大学

毕业生就业。2019 届全国普通高校毕业生预计 834 万人，再创新高。大学

生就业到底难不难？我们在 2019 年 7 月 29 日的深度报告《大学生就业：不

是难，是预期过高》中指出，大学生就业，其实没那么难。根据麦可思研究

院《中国大学生就业报告》，2018 年全国大学生毕业半年后的失业率为 8.5%，

较 2017 年的 8.1%有所上升。而未就业人群中除了还在找工作的，准备考研

和出国读研的占据了相当比例。智联招聘《2019 应届毕业生就业力调研报告》

表明，2019 年的情况是，没有获得 offer 的应届毕业生占比为 24.2%，低于

2018 年的 25.6%，不过获得多于 5 个 offer 的占比下降。 

    这种情况下，7 月 30 日的中共中央政治局会议在充分肯定上半年经济

成果的同时，强调下半年仍以供给侧改革为主线，强刺激难现。供给侧改

革主要推进基建补短板政策；深化金融供给侧改革，落实对实体经济支持，

但在处置金融风险过程中好把握节奏和力度，避免出现传染和蔓延；“结

构性去杠杆”政策仍要坚持推进，重点是加快“僵尸企业”出清；地产政

策维持“房住不炒”，但实际上为防范风险，地产应该是以稳为主。需求

侧强调用改革办法推进消费，宏观政策以落实为主。财政政策强调落实落

细减税降费。货币政策以结构性货币政策为主，更多是通过政策调整达到

降低实体经济融资成本的效果。 
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