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 2019 年 8 月 19 日 

陈骁；魏伟；郭子睿 

 

解读《支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》 

制度创新先行示范，助力深圳再次腾飞 

 核心摘要 

1）“先行示范区”的定位不同于当年“先行先试的特区试验田”定位，这意味着深圳的制度创新改革不仅仅要符合深圳

的实际，还要将相关做法在全国进行推广，以点带面推动整个中国的现代化建设。 

2）加快实施创新驱动发展战略。创新驱动的发展战略主要体现为大力发展高科技产业并加强知识产权保护，完善创新环

境，如 5G、人工智能、网络空间科学与技术、生命信息与生物医药实验室等，这也必将带来相应产业的投资机会。 

3）加大金融创新，具体体现在：其一，完善创业板发行上市、再融资和并购重组制度，以科创板为抓手推动主板注册制

改革。其二，促进与港澳金融市场互联互通和金融(基金)产品互认。其三，推进人民币国际化上先行先试。其四，推动更

多国际组织和机构落户深圳。上述举措会显著提升深圳与香港金融领域的竞争程度。 

4）助推粤港澳大湾区建设。深圳在大湾区建设中发挥着核心枢纽的作用，一方面对外要不断提升对港澳开放水平，加快

深港科技创新合作区建设；另一方面对内要推进深莞惠联动发展，探索推广深汕特别合作区管理体制机制。 

5）建立和完善房地产市场平稳健康发展长效机制。关于房地产的发展意见放在社会保障建设部分，充分体现了”房住不

炒“的定位，房地产市场扩大供给主要依靠加快完善保障性住房与人才住房制度。其中，保障性住房主要针对低收入群

体，人才住房制度主要针对高端人才群体。 

6）提升教育医疗事业发展水平。从 211 大学数量和三甲医院数量来看，深圳的教育和医疗短板非常显著。提升教育医疗

水平难以像招商引资那样大规模一蹴而就，需要在引入制度上进行创新，本次的《意见》也进行了具体部署。 

7）全面提升民主法治建设水平。法制建设水平的提升有助于深圳打造为国际性金融中心城市。 

 

8 月 18 日，中共中央 国务院发布关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见（以下简称《意见》）。“先行示范

区”的定位不同于当年“先行先试的特区试验田”定位，这意味着深圳的制度创新改革不仅仅要符合深圳的实际，还要将相

关做法在全国进行推广，以点带面推动整个中国的现代化建设。该《意见》内涵丰富，对深圳的战略定位、发展目标、改革

创新、社会文明生态等多方面做出具体部署。 

深圳经济特区作为我国改革开放的重要窗口，在新时代必须在更高起点、更高层次、更高目标上推进改革开放，形成全面深

化改革、全面扩大开放的新格局。《意见》对其的战略定位为：高质量发展高地、法治城市示范、城市文明典范、民生幸福

标杆以及可持续发展先锋。《意见》要求到 2025 年，深圳经济实力、发展质量跻身全球城市前列，研发投入强度、产业创

新能力世界一流，文化软实力大幅提升，公共服务水平和生态环境质量达到国际先进水平。到 2035 年，深圳高质量发展成

为全国典范，成为我国建设社会主义现代化强国的城市范例。到本世纪中叶，成为竞争力、创新力、影响力卓著的全球标杆

城市。  

从具体部署来看，如下几点值得关注： 
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第一，加快实施创新驱动发展战略。具体体现在：其一，强化产学研深度融合，以深圳为主阵地建设综合性国家科学中

心。如建设 5G、人工智能、网络空间科学与技术、生命信息与生物医药实验室等重大创新载体，探索建设国际科技信

息中心和全新机制的医学科学院。其二，加强基础研究和应用基础研究，实施关键核心技术攻坚行动。其三，探索知识

产权证券化，加强知识产权保护，建设知识产权和科技成果产权交易中心。其四，支持深圳实行更加开放便利的境外人

才引进和出入境管理制度，允许取得永久居留资格的国际人才在深圳创办科技型企业、担任科研机构法人代表。总结来

看，创新驱动的发展战略主要体现为大力发展高科技产业并加强知识产权保护，完善创新环境，这也必将带来相应产业

的投资机会。 

第二，加大金融创新，增强服务实体经济的能力。具体体现在：其一，完善创业板发行上市、再融资和并购重组制度，

以科创板为抓手推动主板注册制改革。其二，促进与港澳金融市场互联互通和金融(基金)产品互认。其三，推进人民币

国际化上先行先试，探索创新跨境金融监管，该举措可能会削弱香港人民币离岸金融中心的地位。其四，推动更多国际

组织和机构落户深圳。 

第三，助推粤港澳大湾区建设。深圳在大湾区建设中发挥着核心枢纽的作用，一方面对外要不断提升对港澳开放水平，

加快深港科技创新合作区建设，促进人员、资金、技术和信息等要素高效便捷流动；另一方面对内要推进深莞惠联动发

展，促进珠江口东西两岸融合互动，探索推广深汕特别合作区管理体制机制。此外，深圳要加快建设智慧城市，支持深

圳建设粤港澳大湾区大数据中心。 

第四，提升教育医疗事业发展水平。从 211 大学数量和三甲医院数量来看，深圳远远落后于其他一线城市，即便是与一

些二线城市相比，深圳的教育和医疗短板也非常显著。提升教育医疗水平难以像招商引资那样大规模一蹴而就，需要在

引入制度上进行创新。本次的《意见》也进行了具体部署：其一，高标准办好学前教育，扩大中小学教育规模，高质量

普及高中阶段教育。建立健全适应“双元”育人职业教育的体制机制，打造现代职业教育体系。其二，鼓励社会力量发

展高水平医疗机构，吸引港资澳资建设医疗机构，放宽境外医师到内地执业限制。 

第五，建立和完善房地产市场平稳健康发展长效机制。关于房地产的发展意见放在社会保障建设部分，充分体现了”房

住不炒“的定位，房地产市场扩大供给主要依靠加快完善保障性住房与人才住房制度。其中，保障性住房主要针对低收

入群体，人才住房制度主要针对高端人才群体。此外，其它完善社会保障体系的措施还包括逐步实现常住人口基本公共

服务均等化以及推进在深圳工作和生活的港澳居民民生方面享有“市民待遇”，这会提升深圳对人才的吸引力。 

第六，全面提升民主法治建设水平。《意见》要求在遵循宪法和法律、行政法规基本原则前提下，允许深圳立足改革创

新实践需要，根据授权对法律、行政法规、地方性法规作变通规定，彰显了对改革创新的支持力度。此外，法制建设水

平的提升有助于深圳打造为国际性金融中心城市。 
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