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提要：报告对未来一段时间财政和货币政策做预判分析。 

 

投资要点 

1，从经济指标看，三季度以来宏观经济仍呈现小幅放缓状态，受以下因素影

响，未来仍承受下行压力：1）海外经济疲弱，各主要发达经济体制造业 PMI 均

跌破荣枯线，呈现收缩状态，外部需求持续放缓；2）中美贸易谈判反复难测，

征税范围和关税幅度在逐渐扩大和提高，中美贸易遭遇冲击，进出口增速降幅

较为明显。上述两方面因素交织将对出口带来压力，并抑制出口依存度较高行

业的投资意愿。3）6 月中旬以来，房地产相关金融政策开始收紧，伴随“不将

房地产作为短期刺激经济的手段”的定调，政策有所加码，预计 9 月份以后房

地产销售和投资增速将会下行。 

2，财政政策 

截止 8 月底，今年新增地方政府债券额度已基本发完，仅剩 1849 亿元。基建

投资增速与资金来源关系密切，基于我们对基建投资资金来源的测算研究：基

建投资资金来源=12%*土地出让收入+15%*税收+35%*（非标+债券+PPP）+15%*

贷款+23%地方政府专项债，在房地产加紧调控、土地出让收入将继续回落，减

税背景下税收收入增速放缓，非标严控下，四季度如果无新增专项债做补充，

基建投资较难保持平稳。 

9 月 3 日，相关媒体报道“经全国人大常委会审议批准，今年将继续提前下达

部分 2020 年新增地方政府债务限额。” “十三届人大常委第七次会议”决议

规定国务院可以提前下达的额度为当年新增地方政府债务限额的 60%以内，因

此，参考今年债务限额（3.08 万亿），未来可提前下达的新增地方债限额最高

规模为 1.85 万亿（一般债 5580 亿，专项债 12900 亿），主要可能集中在今年

四季度和明年一季度发行使用，预计 2019 年 10-12 月每月新增地方债发行规

模在 2500-3000 亿元。 

2，货币政策 

贷款利率“两轨合一轨”后，新基准 LPR 利率有所下调（1 年期 4.25%），较原

来基准利率降了 10 个 BP。从两方面看，未来一段时间 MLF 和 LPR 利率可能会

继续有所下调：1）美联储继续降息的预期较强，可能在 9 月、12 月分别降息

25BP；2）当前 LPR 与货币市场利率（1 年期 SHIBOR）利差较阔，可能选择适

当压缩。预计央行可能在美联储降息后跟进调降利率，但考虑到银行不良率上

升和净息差压力，估计每次下调幅度 10BP。 

 

风险提示：宏观经济出现超预期变化。 
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逆周期宏观政策脉络 

从经济指标看，三季度以来宏观经济仍呈现小幅放缓状态，受以下因素影响，未来仍承受下行压力：1）海外经济

疲弱，各主要发达经济体制造业 PMI 均跌破荣枯线，呈现收缩状态，外部需求持续放缓；2）中美贸易谈判反复难测，

征税范围和关税幅度在逐渐扩大和提高，中美贸易遭遇冲击，进出口增速降幅较为明显。上述两方面因素交织将对出

口带来压力，并抑制出口依存度较高行业的投资意愿。3）6 月中旬以来，房地产相关金融政策开始收紧，伴随“不将

房地产作为短期刺激经济的手段”的定调，政策有所加码，预计 9 月份以后房地产销售和投资增速将会下行。 

经济下行压力仍存，逆周期政策需继续调节以托底。但是，与过往政策调节对冲相比，受经济结构问题较为突出

制约，当前政策需要在总量调控下更加注重结构引导和管理——积极的财政支出融资政策主要在显性、可控方式下实

施，避免隐性违规融资无序扩张；宽松货币条件下，合理充裕流动性环境要避免“脱实向虚”，引导加强对小微、民营

实体经济支持，控制对房地产的过度信用投放。 

财政政策方面： 

截止 8 月底，今年新增地方政府债券额度已基本发完，仅剩 1849 亿元。基建投资增速与资金来源关系密切，基于

我们对基建投资资金来源的测算研究：基建投资资金来源=12%*土地出让收入+15%*税收+35%*（非标+债券+PPP）+15%*

贷款+23%地方政府专项债，在房地产加紧调控、土地出让收入将继续回落，减税背景下税收收入增速放缓，非标严控

下，四季度如果无新增专项债做补充，基建投资较难保持平稳。 

9 月 3 日，相关媒体报道“经全国人大常委会审议批准，今年将继续提前下达部分 2020 年新增地方政府债务限

额。” “十三届人大常委第七次会议”决议规定国务院可以提前下达的额度为当年新增地方政府债务限额的 60%以内，

因此，参考今年债务限额（3.08 万亿），未来可提前下达的新增地方债限额最高规模为 1.85 万亿（一般债 5580 亿，

专项债 12900 亿），主要可能集中在今年四季度和明年一季度发行使用，预计 2019 年 10-12 月每月新增地方债发行规

模在 2500-3000 亿元。 

提前下达地方债额度是积极财政政策在支出方面的表现，四季度基建投资增速有望保持相对稳定。同时，关注专

项债作资本金在后续项目中的运用情况。 

图 1：2019 年新增地方专项债已发和剩余额度（亿元）  图 2：基建投资资金来源与投资增速关系（%） 

 

 

 

资料来源：WIND、浙商证券研究所  资料来源：WIND、浙商证券研究所 

货币政策方面： 

贷款利率“两轨合一轨”后，新基准 LPR 利率有所下调（1 年期 4.25%），较原来基准利率降了 10 个 BP。从两方

面看，未来一段时间 MLF 和 LPR 利率可能会继续有所下调：1）美联储继续降息的预期较强，可能在 9 月、12 月分别

降息 25BP；2）当前 LPR 与货币市场利率（1 年期 SHIBOR）利差较阔，可能选择适当压缩。预计央行可能在美联储降

息后跟进调降利率，但考虑到银行不良率上升和净息差压力，估计每次下调幅度 10BP。 
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图 3：MLF、LPR 和 SHIBOR（1 年）利率水平 

 

资料来源：WIND、浙商证券研究所 

汇率： 

近期人民币对美元贬值受两个因素影响。一是欧洲风险事件（硬脱欧）和欧日较差的经济数据导致美元相对走强，

各国货币对美元呈现弱势，人民币顺应地对美元贬值；二是中美贸易摩擦出现新的反复。 

未来影响人民币汇率的重要因素仍然是美元走势和中美贸易摩擦演化情况。从美国经济动能看，经济边际放缓迹

象较为明显，9 月、12 月均可能降息，美元上涨动能会受到抑制，因美元走强而致使人民币明显走弱的力量不大。中

美贸易摩擦反复难测，其中经济因素和政治因素相互交织，目前美国继续凭借关税政策施压，人民币汇率将保持相对

弱势，但考虑到人民币参考一揽子货币定价，以及需要适当协调与新兴市场经济体货币的关系，后续大幅贬值概率不

大。  

图 4：汇率：美元兑人民币 

 

资料来源：WIND、浙商证券研究所 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1、买入  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋20％以上；   

2、增持  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋10％～＋20％；   

3、中性  ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4、减持  ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下：   

1、看好  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2、中性  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3、看淡  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对

比重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资

者不应仅仅依靠投资评级来推断结论  

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本

公司” ）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公

司没有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。  

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的

投资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。

对依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。  

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意

见及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的

资产管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。  

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的

全部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风

险。未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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