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 加强金融服务实体经济，有效防范化解风险 

——9 月 5 日国务院金稳委电视电话会议点评 
金融支持实体经济和化解风险的主体是金融机构 

9 月 5 日国务院金稳委召开会议，会议提出的重点工作当中，强化金融机
构主体责任和提高金融机构风险防范意识居前两位。我们认为，金融支持
实体经济和化解风险的主体是金融机构：一手抓服务实体经济，尤其将重
点侧重支持产品有市场、有效益、管理好但资金紧张的中小和民营企业，
预计政策将给予结构性倾斜，鼓励银行积极予以信贷支持；一手抓风险化
解，会议强调金融机构提高风险防范意识，加强内部管理，强化激励约束
机制，对真正支持实体经济的要加大奖励力度，我们认为通过建立金融机
构奖惩并行机制，更有助于实现银行支持实体经济及化解风险的双重目标。 

 

区域性金融风险化解的主体是地方政府 

会议要求地方政府要强化属地风险处置责任和维稳第一责任，提高政治站
位，牢固树立守土有责、守土尽责的意识，守住不发生区域性金融风险的
底线；有效打击各类非法金融活动，防止发生群体性事件；完善地方金融
监管体制，建立风险管控长效机制。我们认为当前经济面临下行压力，平
衡好稳增长与防风险的关系是重点，化解区域性金融风险的主体是地方政
府，确保经济健康发展、稳定在合理区间，化解风险也需遵循规律，讲究
方式方法，不能因处置风险而产生新的风险，更不能“按下葫芦浮起瓢”，
特别是在地方政府债务问题上，做好存量化解和增量的风险管控。 

 

金融管理部门强化监管责任，加强逆周期调节 

会议要求金融管理部门要强化监管责任，加大逆周期调节力度。我们认为，
未来金融管理部门可能存在两个努力的方向。一方面仍然是强化监管、防
范风险，既防止金融机构盲目创新业务，又有效遏制资金流向房地产市场，
同时还需要避免处置风险的风险。另一方面是本次会议着重强调的逆周期
调节，我们认为主要是通过疏通货币政策传导渠道落实，目前人民银行已
经改革了 LPR 报价机制，我们认为未来通过下调 MLF 引导 LPR 下行，进
一步实现利率并轨，疏通货币政策传导机制，实现政策利率向广谱利率的
传导，从而降低实际利率水平，用供给侧结构性改革的方法稳定总需求。 

 

稳妥化解存量风险，控制处置风险节奏 

在处置风险方面，会议强调要稳妥化解局部性、结构性存量风险。我们认
为，在庆祝中华人民共和国成立 70 周年重大活动前夕，会议重点强调风险
化解，旨在稳妥化解存量风险，控制处置风险节奏，以保持金融市场的稳
定。此前包商银行被接管后，央行采取了较大力度的流动性投放与维稳措
施，在监管层的有效处置下，短期的风险冲击有所缓解。我们认为，未来
监管层将有序处置可能潜在暴露的存量风险，把握好风险处置的节奏，避
免出现风险的系统性传染。 

 

继续推进金融改革开放，以开放促改革 

金融委会议要求深化金融改革开放，为实体经济发展提供动力支持。我们
认为未来一行两会将持续发力，加快相关制度建设的步伐，提高对外开放
深度和广度，探索丰富直接融资路径，建设完善资本市场；金融机构外资
持股比例放开，金融市场进一步向外资开放，合理引导国际资本流入，鼓
励价值为主的投资理念，为企业融资和创新发展提供更好的支持。以开放
促改革，金融改革开放是我国基于经济高质量发展需要而提出、并将坚持
的战略抉择。 

 

风险提示：我国经济下行超预期，政策落地不及预期。 

相关研究 
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