
 

多家央企混改试点方案即将

获批 地方国企混改提速 
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记者日前获悉，央企混改试点方案即将获批，央企也在关键性领域积

极引入社会资本参与。其中，电力、石油、天然气、铁路、民航、电信、

军工七大垄断行业仍为央企混改重点领域。 

国资委相关负责人透露，下一步混合所有制试点工作将大力度推进。

本轮推进混合所有制改革主要有三种方式：一是引入非国有资本参与国有

企业改革；二是引入非国有资本参与国有企业改革，国有资本投资运营公

司对发展潜力大、成长性好的非国有企业进行股权投资；三是探索实行混

合所有制企业员工持股。员工持股主要采取增资扩股、出资新设等方式。 

据了解，国家发改委会同国资委于 2016 年启动实施第一批部分重要

领域混合所有制改革试点，确定了东航集团、中国联通、南方电网、哈电

集团、中国核建、中国船舶等中央企业列入第一批混改试点，将在引入合

格非国有战略投资者、建立市场化激励约束机制和薪酬管理体系、探索实

行国家特殊管理股制度、完善混合所有制企业法人治理结构、加强国企党

建工作的途径和方式等方面进行先行先试。 

近期，以联通为代表的首批央企混改 6+1试点加速落地、试点央企集

团在七大垄断领域复制推广，表明央企混改进程不断加速。记者了解到，

日前中粮集团正式启动了旗下金融板块专业化公司中粮资本的混改项目，

通过增资+转股，引入社会资本和员工持股，成为中粮集团加速混改的重要

标志。北京产权交易所近日披露了中粮资本投资有限公司的增资项目，拟

募资总额为 80 亿元，其中至少 50%为非国有资本或社会资本。中粮资本
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是中粮集团金融业务的专业化公司，按计划，本次增资后新股东持股比例

合计不超过 39%，其中员工持股比例约 5%。按照中粮集团已公开目标，

至 2018年，争取 18家专业化公司全部混改，引入战投，实现上市发展。 

无独有偶，东航集团旗下的东方航空物流近日也启动了混改计划，东

航方面将让出绝对控股权，非国有战略投资人和财务投资人合计持有 45%

股权，核心员工持有 10%。中国国航日前公告称，收到控股股东中国航空

集团公司通知，国家发改委复函同意中航集团公司进行航空货运物流混合

所有制改革。中国国航表示，中航集团公司将着手启动航空货运物流混合

所有制改革，公司及公司部分下属公司经营航空货运物流业务，混合所有

制改革的具体实施可能涉及公司及该等下属公司。 

地方国企混改也在提速。目前包括北京、天津、上海、山东等超二十

省区市，均将进一步推进国企改革列为 2017 年重点工作，国企混改成改

革突破口，各省份根据自身情况制定了改革路线图和时间表，多地提出要

吸引民营资本，电力、电信、交通、石油、天然气、市政公用等垄断领域

将进一步向社会资本开放。 

“很多省份已经把任务细化并确定了重组企业的重点名单。”一位地

方国资人员表示。以山东省为例，山东首批选择 58家企业开展混合所有制

改革试点，经过一年多的实践和探索，整体进展平稳有序，取得积极成效。

截至 3月底，58户试点企业全部制定改革方案，12户已基本完成。去年 3

月至今，山东陆续印发指导意见和实施细则，为省属企业实施混合所有制
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改革提供了政策依据和操作遵循。目前，省属企业共有 7 户进入上市待审

程序，资产证券化步伐明显加快。 

在很多试点央企负责人看来，实现真正意义上的“混”，要坚持完善

公司制度建设，健全法人治理机制，试点引资规模要达到一定比例，要引

入负责任的积极股东，要依照《公司法》严格落实混合所有制企业董事会

职权，形成制衡有效的法人治理结构和治理机制。 

企业改革专家周放生在接受记者采访时表示，通过改革试点先行先试，

对全面深化国企改革来说是非常宝贵的经验。应尽快推进落实容错机制，

使试点央企放下包袱，解放思想，大胆尝试。但是在尝试过程中，需严格

按照现有的规定运作。 

中国企业改革与发展研究会首席研究员李锦表示，通过混合所有制改

革，可有效放大国有资本的带动力、发挥其影响力，促进我国实体经济良

性发展。一方面积极发展混合所有制经济，非公有制经济可通过交叉持股

与国企实现优势互补；另一方面，国资投资项目允许非公有资本参股，非

公经济将共享发展红利。（新华社记者杨烨） 
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