
 

全面营改增迎周年 减税降
费亮大棋局 
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全面推开营改增试点迎来首个周年之际，我国近日亮出简并增值税税

率等减税降费新举措。权威专家指出，此举对外释放出更坚定为实体经济

降成本的信号，也将我国借力财税体制改革助推经济转型升级的大棋局更

清晰地展现给世界。 

我国营改增引领全球增值税改革浪潮 

“五一”小长假，厦门翔鹭国际大酒店也迎来客流小高峰。生活服务

业纳入营改增一年来，这家来自台湾的酒店一改最初的担忧，尝到了改革

的甜头。 

“去年 5 月 1 日改革启动，酒店业税率由 5%调整为 6%，我们曾担心

税负上升。一年来，通过加强进项抵扣凭证管理，经营中的成本开支大都

选择能提供正规票据的供应商，公司综合税负降低了四成多。”酒店财务

经理侯绍华说，减税红利让酒店对在大陆发展充满信心。 

2016 年 5 月 1 日，营改增试点在最后四个行业——房地产、建筑、

金融和生活服务业全面推开。从 2012 年 1 月 1 日试点在上海率先启动，

走过五年历程的营改增成为近年来中国最大的减税措施。 

国家税务总局预计，到今年 4 月 30 日，全面推开营改增试点一周年

将实现减税 6800 亿元左右。此外，2012 年 1 月至 2017 年 2 月，营改增

减税总规模累计已超过 1.2 万亿元。 

“营改增实施以来，98%左右的试点纳税人实现了税负下降或持平，
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越来越多的纳税人享受到改革带来的减税红利，总体减税规模越来越大。”

国家税务总局局长王军日前在 OECD 第四届增值税全球论坛上发表主旨演

讲时说。 

对此，维也纳经济大学全球税收政策研究中心主任杰弗里·欧文斯评价

说，中国增值税改革不仅适应中国经济发展的阶段性要求，还通过彻底打

通增值税抵扣链条，减轻企业负担，建成在世界范围内具有先导意义的现

代增值税制度。 

“中国营改增的降税效应对经济转型升级起到积极推动作用，并引领

全球增值税改革浪潮。”长期跟踪改革的中央财经大学财税学院教授樊勇

说。 

一揽子减负方案提振实体经济信心 

2017 年 1 月 1 日至 2019 年 12 月 31 日，享受企业所得税优惠的小

微企业年应纳税所得额上限由 30 万元提高到 50 万元；科技型中小企业研

发费用税前加计扣除比例，由 50%提高到 75%…… 

这是 4 月 19 日国务院常务会议亮出的部分减税新举措，进一步向世

界展现中国通过一揽子方案降低企业负担、激活实体经济内生动力的改革

决心。 

“国家早在党的十八大后就布局大规模减税，包括启动营改增、扶持

小微企业、鼓励创业创新以及清理收费等方方面面举措，目前看减税降费
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力度空前，成效明显。”上海财经大学教授胡怡建说。 

日前，国家税务总局汇总公布了支持“大众创业、万众创新”的 77

项税收优惠政策。其中 2016 年，面向孵化器的优惠政策扩围到众创空间，

带动全国众创空间企业同比增长 47.3%；免征增值税和减半征收企业所得

税政策惠及小微企业 3360 万户，减税 1146 亿元，同比增长 12.8%。 

研祥高科技控股集团董事局主席陈志列表示，国家先后出台一系列税

收优惠政策支持企业转型升级，对于减轻企业税收负担、增强应对市场风

险能力、促进科技创新和扩大就业发挥了积极作用。 

数据显示，2016 年，全国高端装备制造业税收发展态势良好，占制造

业税收比重升至 28.2%，比上年提高 0.8 个百分点；第三产业税收占全部

税收的比重达 56.5%，比上年提高 1.7 个百分点。 

“相比美国最新公布的减税方案，中国在全球更早布局一揽子结构性

减税方案，包括在自贸区、创新示范区和功能性区域实行减税政策和推进

商事制度改革等，助推经济新旧动能转换，提振实体经济信心。”国家行

政学院经济学部教授许正中说。 

税费改革关键要让企业减负“更有感” 

从 2017年 4月 1日起，天津市实行阶段性降低失业保险费率，由 1.5%

调整为 1%；同时，取消、停征新型墙体材料专项基金、城市公用事业附加

等部分政府性基金和行政事业性收费。 
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这个春天，多地在加快简政放权改革的大背景下加大清理涉企收费力

度，成为减税之外政府为企业降负的又一发力点。 

樊勇说， 目前中国全口径的宏观税负为 34%左右，居国际中下水平，

但其中收费占比不低应引起关注。“关键要优化税费结构，提高收费透明

度，去掉不合理收费，并降低合理收费的水平。” 

近年来，财政部会同有关部门出台了一系列降费减负的政策措施，累

计取消、停征、免征和减征了 496 项收费基金，每年减轻企业和个人负担

超过 1500 亿元。 

在此基础上，2017 年国务院承诺继续清理涉企收费约 2000 亿元，包

括全面清理规范政府性基金；取消或停征 35 项中央涉企行政事业性收费，

收费项目减少一半以上；进一步清理规范经营服务性收费，适当降低“五

险一金”有关缴费比例。 

不仅如此，税制改革也将向深水区攻坚。比如，营改增的税制更趋完

善，今年 7 月 1 日起增值税税率将由四档变三档，取消 13%一档税率。 

“新的一年，营改增将释放更大减税红利。”樊勇说，伴随税改向纵

深推进，各项减税政策将减轻各类市场主体税负 3800 多亿元。 

更大力度减税降费举措面前，如何“让市场主体有切身感受”? 

胡怡建认为，经济下行和深度调整，不少企业利润下滑、经营困难，

企业负担“痛”感的边际效应放大，将会冲淡减税效果。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32374


