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实现由管资产向管资本转变，是国企改革的重要一环。日前，国务院

办公厅转发《国务院国资委以管资本为主推进职能转变方案》，明确要求国

务院国资委准确定位，调整优化国资监管职能等，力图从国资监管层面再

做突破，增强国企活力。 

准确定位非常重要。方案提出，科学界定国有资产出资人监管的边界，

国务院国资委作为国务院直属特设机构，根据授权代表国务院依法履行出

资人职责，专司国有资产监管，不行使社会公共管理职能，不干预企业依

法行使自主经营权。 

“过去国资监管存在越位、缺位、错位等问题。”中国企业研究院首

席研究员李锦认为，国资委长期把所有权、经营权、分配权一把抓，在本

应属于企业的经营权领域干预太多，影响了企业发展，明确国资委的定位

问题，是实现向管资本转变的前提。 

由管资产转变为管资本，关键是要调整优化国资委的监管职能。方案

从强化管资本职能，落实保值增值责任；加强国有资产监督，防止国有资

产流失；精简监管事项，增强企业活力；整合相关职能，提高监管效能；

全面加强党的建设，强化管党治党责任等 5 个方面对国资监管职能做出优

化调整。 

其中，方案中直接列示的 43 项被精简的国资监管事项颇受关注。取

消、下放的诸多事项大多涉及企业经营权，目的就是让企业在经营活动中，

成为独立的市场主体。如取消“直接规范上市公司国有股东行为”，把规
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范的权力让渡给企业，可以让企业更加独立等。 

突出国有资本运营则是监管职能转变能否接得住的关键一步。方案提

出：牵头改组组建国有资本投资、运营公司，实施资本运作，采取市场化

方式推动设立国有企业结构调整基金、国有资本风险投资基金、中央企业

创新发展投资引导基金等相关投资基金。 

“实现管资本相关的职能调整，需要有相应的组织框架，改组组建的

投资、运营公司，可以作为平台之一，接住国资委管资本的职能要求，是

国资委职能转变的重要保障。”李锦说，目前，国有资本投资、运营公司

已经进入试点阶段，下一步会被更加重视。 

但改革不会一蹴而就，要积极稳妥推进。方案在最后也提到，要坚持

试点先行，结合企业实际，继续推进简政放权、放管结合、优化服务改革，

分类放权、分步实施，确保放得下、接得住、管得好。（新华社记者许晟） 
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