
 

产城融合下城镇发展出现新

空间、新形态和新机制 
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在近日由中国经济信息社举办的“产城融合规划运营模式与机制”研

讨会上，业内专家指出，随着经济转型升级和城市发展，城镇产城融合的

空间范围、具体形态和内在机制正在发生新的变化，在“产”与“城”关

系上，城市功能优化完善对于产业发展的促进作用凸显，现阶段需要重新

审视产城融合的内涵和特征，创新管理机制，保障和引导城镇可持续发展。 

 

中国城市和小城镇改革发展中心学术委秘书长冯奎认为，当前产城融合的边界、形态、机制正在发生三方面的
变化：首先，随着城市群、同城化、超级城市等不断出现，新的城镇化空间超越了以往地理边界相对清晰、行
政范围更加明确的城市范围；其次，产城融合的形态呈现多样性，既包括城市群，各种类型的新区、经济开发
区、高新区，又包括近年来国家大力发展的特色小城镇；再者，产城融合的内在机制从过去的通过产业吸引人
口等要素集聚，转变为通过城市功能优化提升促进要素集聚和产业发展，从而达到更高水平的协调发展。因此，

要在更开放的经济空间和城镇体系范围内审视和认识产城融合。 

青岛中德生态园总规划师展二鹏也指出，经济社会的发展使得城市形

态不断演变，不能简单地认为只有新区才需要进行产城融合发展。实际上，
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一些旧区也面临资源整合、城市功能修补、文化保护等问题，以促进城市

功能更新改造升级，提升城市品质。 

多位来自园区的专家代表指出，在基础设施建设、产业引进、空间结

构和用地结构等方面注重产城融合理念，实行“规划先行”是园区发展的

重要保障。苏州工业园区管委会原副主任秦筱靖认为，园区规划要特别重

视基础设施规划的前瞻性和科学性，通过交通等基础设施完善来引导园区

和城市发展，不能等发展起来后再补充。 

值得注意的是，国内开发区和高新区普遍存在产业雷同、布局“散、

乱、杂”等问题，产业链“断链”制约其进一步发展。对此，天津市东丽

区华明高新区管委会主任傅晟认为，园区发展应结合自身资源禀赋，聚焦

优势产业，把产业做深、做细、做透，打造具有企业平台、产业生态和完

整产业链条的新型城镇化载体，而不应盲目跟风。 

北京科技园建设（集团）股份有限公司商业研究院副院长王威信认为，

产城融合涉及产、城、人、生态、智慧等要素资源，融合的关键是这些要

素之间通过相互作用形成一个协同体系。为引导城镇可持续发展，还需要

建立产城融合的标准体系和评价指标体系，推动产业与城市转型升级。 

此外，处理好政府、企业和市场的关系，对提高产城融合发展的水平

和质量至关重要。启迪协信科技城投资集团有限公司产业研究院执行院长

黄武俊指出，在实际操作中，政府方面可能更希望先导入产业，而企业更

多考虑健康的现金流和商业模式可持续，需要解决两者之间在开发时序等
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方面的矛盾。展二鹏、秦筱靖认为，在园区发展的前期，政府在确保绿色

生态产业优先落地，保证绿色生态、公共利益优先，推动社会事务、城市

管理、基础设施等建设的主导作用更加重要。 

不过，专家指出，随着园区的发展，推动产城融合的市场化力量将不

断提升。“未来，产城融合将越来越以经济区域的结合打破行政区划限制，

这需要用改革的办法破除各类要素自由流动的体制机制障碍。”冯奎说。

（李倩倩） 
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