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2021年 8月 30日，习近平总书记在主持召开中央全面深化改革委员

会第二十一次会议时强调，强化反垄断、深入推进公平竞争政策实施，是

完善社会主义市场经济体制的内在要求。要从构建新发展格局、推动高质

量发展、促进共同富裕的战略高度出发，促进形成公平竞争的市场环境，

为各类市场主体特别是中小企业创造广阔的发展空间，更好保护消费者权

益。 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央围绕反垄断、反不正

当竞争，作出一系列重大决策部署，完善公平竞争制度，改革市场监管体

制，加强反垄断监管，推进高标准市场体系建设，推动形成统一开放、竞

争有序的市场体系。2016年中央全面深化改革领导小组第二十三次会议强

调，“建立公平竞争审查制度”，“从源头上防止排除和限制市场竞争”。

党的十九届四中全会指出，“完善公平竞争制度”，“强化竞争政策基础

地位”。党的十九届五中全会强调，加强反垄断和反不正当竞争执法司法，

提升市场综合监管能力。2020年中央经济工作会议将“强化反垄断和防止

资本无序扩张”作为 2021 年经济工作中的八项重点任务之一，要求健全

数字规则，完善平台企业垄断认定等方面的法律规范，加强规制，提升监

管能力，坚决反对垄断和不正当竞争行为。中央财经委员会第九次会议强

调，从构筑国家竞争新优势的战略高度出发，更好统筹发展和安全、国内

和国际，促进公平竞争，反对垄断，防止资本无序扩张。中共中央、国务

院印发的《法治政府建设实施纲要（2021—2025年）》中提到，加强和改

进反垄断与反不正当竞争执法。中央全面深化改革委员会第二十一次会议
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审议通过了《关于强化反垄断深入推进公平竞争政策实施的意见》。这充分

表明了以习近平同志为核心的党中央对社会主义市场经济规律的深刻把握，

彰显了促进形成公平竞争市场环境的坚定决心。 

近年来，我国平台经济快速发展，在经济社会发展全局中的地位和作

用日益突显，对推动高质量发展、满足人民日益增长的美好生活需要发挥

了重要作用。我国平台经济发展的总体态势是好的、作用是积极的，同时

一些平台企业存在野蛮生长、无序扩张等突出问题。针对这些突出问题，

我们加大反垄断监管力度，依法查处有关平台企业垄断和不正当竞争行为，

防止资本无序扩张初见成效，市场公平竞争秩序稳步向好。 

公平竞争是市场经济的基本原则，是市场机制高效运行的重要基础。

加强反垄断反不正当竞争监管力度，要统筹发展和安全、效率和公平、活

力和秩序、国内和国际，坚持监管规范和促进发展两手并重、两手都要硬，

明确规则，划出底线，设置好“红绿灯”，引导督促企业服从党的领导，

服从和服务于经济社会发展大局，鼓励支持企业在促进科技进步、繁荣市

场经济、便利人民生活、参与国际竞争中发挥积极作用。加快健全市场准

入制度、公平竞争审查机制、数字经济公平竞争监管制度、预防和制止滥

用行政权力排除限制竞争制度等。坚持“两个毫不动摇”，推动形成大中

小企业良性互动、协同发展良好格局。坚定不移推进高水平对外开放，保

护产权和知识产权，增强政策透明度和可预期性。加强竞争法律制度和政

策宣传培训，强化企业公平竞争意识，引导全社会形成崇尚、保护和促进
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公平竞争的市场环境。加快建立全方位、多层次、立体化监管体系，实现

事前事中事后全链条全领域监管，堵塞监管漏洞，提高监管效能。加大监

管执法力度，加强平台经济、科技创新、信息安全、民生保障等重点领域

执法司法。完善反垄断体制机制，充实反垄断监管力量。 

加强反垄断反不正当竞争监管力度，推动有效市场和有为政府更好结

合，有利于提高全社会资源配置效率，有利于贯通国民经济循环各环节，

有利于促进社会公平正义，对构建新发展格局、推动高质量发展、促进共

同富裕具有重要意义。 
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