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10 月 13 日至 14 日，中央人大工作会议在北京召开，习近平总书记

出席大会并发表重要讲话，系统阐述了全过程人民民主的丰富内涵和实践

要求，强调人民代表大会制度是我们党领导人民在人类政治制度史上的伟

大创造，我们要坚持和完善人民代表大会制度，加强和改进新时代人大工

作，不断发展全过程人民民主。总书记的重要论述，为进一步扎实推进全

过程人民民主建设指明了发展路径。 

“全过程人民民主”是党的十八大以来提出的重大理念。2019 年 11

月，习近平总书记在上海虹桥街道考察全国人大常委会法工委基层立法联

系点，同正在参加法律草案意见建议征询会的中外居民交谈时指出：“我

们走的是一条中国特色社会主义政治发展道路，人民民主是一种全过程的

民主。”在庆祝中国共产党成立 100周年大会上的重要讲话中，习近平总

书记强调要“践行以人民为中心的发展思想，发展全过程人民民主”。全

过程人民民主这一重大理念的提出，极大地丰富和发展了社会主义民主政

治理论，深刻阐明了中国式民主的鲜明特色，是对马克思主义民主政治理

论作出的原创性贡献。 

我国的全过程人民民主是全链条、全方位、全覆盖的民主，是最广泛、

最真实、最管用的社会主义民主。不仅有完整的制度程序，而且有完整的

参与实践，实现了过程民主和成果民主、程序民主和实质民主、直接民主

和间接民主、人民民主和国家意志相统一。我国的全过程人民民主不是“装

饰品”，更不是用来做“摆设”的，它是保障人民当家作主和以人民为中
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心的发展思想在民主政治领域的重要体现。那些“只有在投票时被唤醒、

投票后就进入休眠期，只有竞选时聆听天花乱坠的口号、竞选后就毫无发

言权，只有拉票时受宠、选举后就被冷落”的民主，不是真正的民主。 

全过程人民民主的实现为了人民，全过程人民民主的实施依靠人民。

习近平总书记对发展全过程人民民主提出了明确要求，强调：要继续推进

全过程人民民主建设，把人民当家作主具体地、现实地体现到党治国理政

的政策措施上来，具体地、现实地体现到党和国家机关各个方面各个层级

工作上来，具体地、现实地体现到实现人民对美好生活向往的工作上来。

中国特色社会主义进入新时代，人民群众对民主、法治、公平、正义、安

全、环境等方面的要求日益增长。要倾听人民声音，凝聚人民智慧，回应

人民期待，将人民群众所思所想所盼体现在法律的制度设计中，以全过程

民主的制度优势不断增强人民群众获得感、幸福感、安全感。 

人民代表大会制度是保证人民当家作主的根本政治制度，是实现我国

全过程人民民主的重要制度载体。2015年 3月，十二届全国人大三次会议

通过了修改后的《立法法》，进一步完善了法律草案公开征求意见等制度，

增加规定了法律案通过前评估等措施。在工作层面上，全国人大制定出台

立法项目征集和论证工作规范，建立健全全国人大专门委员会、常委会工

作机构组织起草重要法律草案的实施意见，全国人大常委会法工委基层立

法联系点工作规则，向社会公布法律草案征求意见工作规范，法规、司法

解释备案审查工作办法等一批实施性文件。在这些制度集成创新的基础上，
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2021年 3月，十三届全国人大四次会议通过了修改后的《全国人民代表大

会组织法》，明确规定“全国人民代表大会及其常务委员会坚持全过程民主，

始终同人民保持密切联系，倾听人民的意见和建议，体现人民意志，保障

人民权益”，还对全国人大代表“充分发挥在全过程民主中的作用”提出

要求。这些制度建设是全过程人民民主实践的点滴积累和逐项推进，体现

出“全过程”的原则要求，涵盖了“全过程”的诸多环节要素。 

进一步推进全过程人民民主建设，要在党的领导下，不断扩大人民有

序政治参与，加强人权法治保障，保证人民依法享有广泛权利和自由。要

保证人民依法行使选举权利，民主选举产生人大代表，保证人民的知情权、

参与权、表达权、监督权落实到人大工作各方面各环节全过程，确保党和

国家在决策、执行、监督落实各个环节都能听到来自人民的声音。要完善

人大的民主民意表达平台和载体，健全吸纳民意、汇集民智的工作机制，

推进人大协商、立法协商，把各方面社情民意统一于最广大人民根本利益

之中。实现全过程人民民主，离不开法治的保障。要进一步完善践行全过

程人民民主的法律制度和体制机制，以人民代表大会制度规范高效的运行

更好实现党的领导、人民当家作主、依法治国的有机统一，为全过程人民

民主实践提供全方位的制度保障。 
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