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近期国内外形势出现了一些超预期的变化，市场对全年实现经济增长

预期目标的担忧情绪加重，国内权益市场也出现了大幅调整。在此背景下，

政治局会议坚定信心，明确努力实现全年 5.5%左右预期目标，而且就房地

产、平台经济、基建做出一系列积极部署，全面扩大内需，给实体经济和

资本市场注入强心剂。 

开年以来，国内外形势出现了一些超预期的变化，给经济平稳运行带

来了更大的挑战。4 月以来，国际局势动荡不安，美联储多位官员发表鹰

派言论，国内疫情呈现多点散发趋势，我国经济发展环境的复杂性、严峻

性、不确定性上升。因此，市场一度对全年能否实现经济增速预期目标，

出现担忧情绪。 

在此背景下，本次政治局会议定调坚决，强调要努力实现全年 5.5%左

右经济预期目标，并就房地产、平台经济、基建做一系列积极部署，给实

体经济和资本市场注入强心剂。4月 29日中午会议通稿发出后，下午市场

暖意盎然，上证指数、创业板、恒生科技分别收涨 2.41%、4.11%、9.96%。

热门中概股盘前也集体大涨，哔哩哔哩、京东涨超 16%，阿里巴巴、拼多

多涨超 14%。 
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一季度以来，国内外形势出现了一些超预期的变化，市场对全年能否

实现 5.5%左右经济增速目标，出现担忧情绪。而本次政治局会议坚定信心，

强调要努力实现全年经济社会发展预期目标。我们认为，在复杂严峻的形

势下，坚持执行经济增速目标，是稳就业、稳预期、稳大局的内在要求。 

一是，实现就业目标需要保持一定水平的经济增速。我们在去年 12

月对中央经济工作会议学习的报告《以更全面的稳，迈向更高质量的均衡》

中就提到，即使是 5.5%的目标增速，就业依然面临了较大压力。今年 3月，

城镇调查失业率升至 5.8%，高于去年同期的 5.3%。只有保持高水平的经

济增速，才能更好的解决就业压力。 

二是，经济增速承压，不仅是因为受到疫情等因素的冲击，也有市场
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主体预期转弱的问题。坚定执行经济增速目标，将进一步提振居民消费意

愿和企业扩产信心。 
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三是，国际局势动荡，欧美发达国家加速货币政策转向，对全球总需

求造成更大的冲击。4月 20日 IMF表示，大幅调低 2022年全球经济增长

预期至 3.6%，较 1月份预测值下调 0.8个百分点。积极应对外部环境变化

带来的冲击挑战，关键在于做好自己的事情，才能始终立于不败之地。 

但也要看到，近期国内外形势出现了一些超预期的变化，不仅国内疫

情散发尚未结束，疫情对于供应链和消费的影响依然在继续发酵；海外方

面，国际局势动荡不安，大宗商品价格剧烈波动，美联储加速货币政策转

向，这些都是国内经济恢复的掣肘。 

因此，会议强调要加大宏观政策调节力度，并就房地产、平台经济、
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基建做出一系列积极部署，有助于全力扩大内需、稳定经济。 

会议提出，要坚持房住不炒，支持各地从当地实际出发完善房地产政

策，支持刚性和改善性住房需求，优化商品房预售资金监管，促进房地产

市场平稳健康发展。与去年 12月的中央经济工作会议定调“支持商品房市

场更好满足购房者的合理住房需求”相比，会议强调要“各地要从实际出

发”，赋予了各地房地产调控政策更大的自主性。 

如何理解“支持各地从当地实际出发完善房地产政策”？年初以来，

多个地区已经就房地产政策作出调整，包括郑州在 3月 1日出台包括取消

认房又认贷的“18条”新政。但 4月以来，全国商品房销售景气度依然持

续回落，4 月 30 大中城市商品房销售面积同比增速进一步回落至-54%，

一线城市销售增速加速回落。居民在购房中存在“买涨不买跌”的心态，

房地产销售景气度的回落，会进一步拉长居民的购房决策时间。会议强调

“各地要从实际出发”，表明目前的房地产调控在城市范围和政策力度上

仍有发力空间。 

目前，房地产运行情况已经不满足“三稳”调控目标。“稳地价、稳

房价、稳预期”，是房地产调控的核心目标。然而，去年下半年以来，房

地产行业景气度持续回落，销售、新开工、开发商到位资金等主要指标均

出现回落。虽然 3 月房地产投资在较高土地购置费增速、施工项目滚动开

工、建材价格上涨的三重支撑下，依然维持正增长；但如果房地产销售持

续回落，则会进一步冲击开发商购置土地和新开工的预期，进而对之后的
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房地产开发投资带来冲击。 

因此，会议指出，各地要进一步完善房地产政策，以“支持刚性和改

善性住房需求”。3 月 5 日，银保监会和人民银行发布《关于加强新市民

金融服务工作的通知》，要求支持商业银行因城施策执行好差别化住房信贷

政策，合理确定符合购房条件新市民首套住房按揭贷款的标准，提升借款

和还款便利度。二季度内，预计更大范围的房地产市场政策因城施策调整

将会出现，房地产销售有望在三季度初企稳，进一步支撑下半年的房地产

投资。 
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会议特别指出要“优化商品房预售资金监管”，既要拧上“保交付”

的弦，又不能“一刀切”影响开发商正常经营。预售资金是房地产行业的

天然杠杆，房企须将预售资金存入银行专用监管账户，只能用作本项目建

设，不得随意支取、使用。但是过去在实际操作过程中，经常有开发商违

规挪用预售资金，用于竞拍土地或者是偿还土地购置费。去年以来各地不

断加强预售资金监管，但部分地区出现“一刀切”式监管，进一步加大开

发商现金流压力。 

因此，会议特别指出要“优化预售资金监管”，意指在房地产政策放

松中既要继续拧上“保交付”的弦，避免出现“烂尾楼”风险，又要因城

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_41052


