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作者：屈宏斌 中国首席经济学家论坛副理事长 

尽管面临多重挑战，只要继续优化防疫政策，用好财政货币政策空间

重点支持消费，制造业和绿色投资，无须大水漫灌就有可能促进经济重回

6%以上的合理增长区间 

11月份制造业和服务业 PMI继续下行，连续两个月处于枯荣线以下。

优化防疫政策，促进经济尽快重回正常运行轨道不仅是市场主体的共同期

望，也是高质量发展所需，因此理应成为明年政策的重中之重。 

今年前三季度经济增长 3%，根据近期数据估计全年增长率也在 3.1%

左右。考虑到低基数效应，明年实现经济实质性恢复的合理增长区间应为

6%-7%。面临疫情反复，全球需求收缩以及预期转弱等多重压力，这个适

宜的增长区间不是轻而易举就能到达的。多数海外机构的经济学家预测明

年我国 GDP 增长 4%-5%。但笔者认为我们仍然有足够的政策空间，只要

政策搭配得当，无须大水漫灌就完全有可能在 2023 年促进经济重回 6%-7%

的合理增长区间。 

第一，落实防疫优化二十条措施，把对经济的负面影响降到最低程度，

促进经济生活回归正常运行轨道。同时，提高疫苗接种率，增加医疗资源

储备，重点预防重症，保护生命安全。 

第二，积极的财政政策更加精准有效。建议明年增发一万亿特别国债

扶持受疫情严重冲击的企业，员工和家庭恢复正常运行和生活。增加对受
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冲击员工和家庭的财政补贴以及鼓励地方发放消费券将促进消费需求从低

谷逐步恢复。 同时，继续增加地方专项债额度重点支持新基建和绿色公共

项目，加大税收抵扣和优惠支持企业研发和设备更新投资，这些措施不仅

会增加有效投资需求，也会创造更多的就业，进一步促进消费恢复。 

第三，全面落实近期金融部门出台的 16 条支持房地产融资措施。今

年前 10 个月全国地产销售和投资分别下降 22%和 8.8%, 成为今年经济增

长的主要拖累，拉低 GDP 增速约 1.5 个百分点。随着金融 16 条和更多的

因城施策的措施落地，明年房地产销售和投资有望见底回稳，对 GDP 增长

的贡献将由负转正。稳定的房地产市场不仅有利于经济恢复，也是防范系

统性金融风险的必选。 

第四，货币信贷政策着力支持实体经济。明年维持 10%左右的社会融

资总量增长，为经济恢复提供充裕的信贷支持。发挥货币信贷政策的调结

构作用，引导金融机构把更多的信贷资源投向制造业设备更新投资，减碳

项目和中小微等重点领域。 我国制造业目前处在新一轮升级改造的投资周

期的初期，加大信贷支持必将加固投资持续增长的基础，有事半功倍的效

果。实现碳达峰碳中和目标估计需要超过 400 万亿的投资，加码绿色再贷

款启动更多的绿色投资项目既利当前，又慧长远。 
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