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前言/PREFACE

2020年一场突如其来的“新冠”疫情席卷全球，对世界各国的经

济发展与人民生活造成前所未有的冲击，改变着传统的生产方式与

生活方式，产业链、供应链重组，也将食品冷链供应链安全与公共

安全推向了同等高度，本文将对当前食品冷链供应链中的热点、

重点、难点问题做出研究和分析，在挑战中寻找发展机遇。
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1第 部分

食品冷链供应链研究背景
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1.1 新冠病毒疫情带来的全球性颠覆

➢ 2020年，新冠病毒在全球蔓延，到年底感染人数超过

8000万，死亡人数超过180万。这是人类历史上少有

的全球性公共卫生事件。

➢ 根据《国际卫生条例（2005）》规定，“国际关注的

突发公共卫生事件”是指，通过疾病的国际传播构成

对其他国家的公共卫生风险，并可能需要采取协调一

致的国际应对措施的不同寻常的事件。

➢ 回顾人类发展历史就是一部抗击病毒的历史，黑死病、

鼠疫、天花、霍乱、癌症、非典、艾滋病、禽流感、

埃博拉病毒等等，使成千万人失去生命。1918年的

“西班牙流感”，10亿人感染，2009年的H1N1疫情，

蔓延到214个国家，导致近30万人死亡。

在这情况下，所有国家都采取了果断措施，特别是确保老

百姓的食品供应。新冠疫情使食品生产、物流、销售方式、

消费特点都发生了巨大变化，为了降本增效，都十分重视

食品供应链的构建，十分重视食品安全和食品冷链的发展。
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1.2 中国进入全面小康对食品需求提出了新要求

2020年是“十三五”收关之年，500多万贫困人口全面脱贫，全国人

均GDP超过1万美元，跨入小康。

一方面，中国人的消费结构发生重大变化，恩格尔系数2020年已下降到

30.2%（其中城镇为29.2%，农村为32.7%）；

另一方面，食品需求向质量、品牌转移，食品的消费向个性化、体验式、

网络化发展，对食品的冷链与快速配送提出了更迫切要求。

“ 食品冷链 / 食品物流 / 食品供应链飞速

发展，成为经济发展与人民生活中的一

个新热点。
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01
2010年国家发改委制定发布了《农产品冷链物流发展规划》，有关部门和部分省市陆续出台相

关扶持政策，冷链物流实现较快发展。

02
2017年国务院办公厅印发了《关于加快发展冷链物流保障食品安全促进消费升级的意见》，提
出到2020年，初步形成布局合理、覆盖广泛、衔接顺畅的冷链基础设施网络，基本建立全程温
控、标准健全、绿色安全、应用广泛的冷链物流服务体系。

03
2019年5月9日中共中央、国务院出台了《关于深化改革加强食品安全工作的意见》，提出

“食品安全关系人民群众身体健康和生命安全，关系中华民族未来”，提出了史上四个最严，

即最严的监管、最严的标准、最严的处罚和最严的问责。。

1.3 党中央对新时期食品安全与冷链提出了新目标
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05
新修订的《食品安全法实施条例》2019年12月1日正式实施，进一步落实了生产经营者的食品

安全主体责任，细化企业主要负责人的责任，对食品贮藏、运输提出了更高要求。

06
国家市场监管总局正在推动《冷冻冷藏食品销售监督管理办法》的立法工作。我国冷链物流行

业第一个强制性国家标准《食品冷链卫生规范》将于2021年3月11日颁布实施。

07
在中共中央、国务院大力发展冷链物流的要求下，国家发展改革委、交通运输部、商务部、农

业农村部等有关部门陆续发布《关于推动物流高质量发展促进形成强大国内市场的意见》、《

关于推动农商互联完善农产品供应链的通知》等政策文件。

1.3 党中央对新时期食品安全与冷链提出了新目标

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_37942


