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第一章 医药 O2O 的发展现状 

1.1 医药 O2O 的政策约束逐步放宽 

随着疫情防控成为常态化，医药电商与数字医疗也迎来了新的发展。本研究通过对表 1

相关政策的梳理发现，医药的网上销售呈现出逐步放开的态势，可供网络销售的药品类别呈

现扩张趋势，而互联网医疗也在被广泛推进，借助互联网医疗改革的东风，医药 O2O 业务将

迎来新一轮的发展机会。 

表 1：医药 O2O 相关政策梳理 

时间 政策 主要内容 发文单位 

1999 年 12 月 《处方药与非处方药流

通管理暂行规定》 

处方药、非处方药不得采用有奖销售、附赠药品或

礼品销售等销售方式，暂不允许采用网上销售方

式。 

国家药品监

督管理局 

2005 年 9 月 《互联网药品交易服务

审批暂行规定》 

向个人消费者提供互联网药品交易服务的企业只

能在网上销售本企业经营的非处方药，不得向其他

企业或者医疗机构销售药品。 

国家药品监

督管理局 

2014 年 5 月 《互联网食品药品经营

监督管理办法（征求意见

稿）》 

允许取得相应资格证书的互联网平台网售处方药，

可以由第三方物流配送平台进行药品或医疗器械

的配送。 

国家药品监

督管理局 

2015 年 5 月 《国务院关于大力发展

电子商务加快培育经济

新动力的意见》 

制定完善互联网食品药品经营监督管理办法，规范

食品、保健食品、药品、化妆品、医疗器械网络经

营行为，加强互联网食品药品市场监测监管体系建

设，推动医药电子商务发展。 

国务院 

2015 年 9 月 《互联网药品交易服务

审批暂行规定》 

主要规定从事互联网药品交易服务的企业必须经

过审查验收并取得互联网药品交易服务机构资格

证。 

国家药品监

督管理局 

2016 年 7 月 《互联网第三方平台药

品网上零售试点工作结

束》 

所有的药品零售企业，无论是网上交易还是门店交

易，都必须严格执行凭医师处方销售处方药的规

定。 

国家药品监

督管理局 

2016 年 12 月 《全国药品流通行业发

展规划（2016-2020 年）》 

主要鼓励企业开展基于互联网的服务创新，丰富药

品流通渠道和发展模式。 

国务院 

2017 年 1 月 《国务院关于第三批取

消中央制定地方实施行

政许可事项的决定》 

主要规定取消互联网交易服务资格的 B、C证审核。 国务院 

2017 年 9 月 《国务院关于第三批取

消中央制定地方实施行

政许可事项的决定》 

主要规定取消互联网交易 A证审核。 国务院 

2017 年 11 月 《网络药品经营监督管

理办法（征求意见稿）》 

拟规定“网络药品销售者为药品零售连锁企业的，

不得通过网络销售处方药”“向个人消费者销售

药品的网站不得通过网络发布处方药信息”。 

国家药品监

督管理局 
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2018 年 4 月 《关于促进“互联网+医

疗健康”发展的意见》 

主要鼓励医疗机构应用互联网等信息技术拓展医

疗服务空间和内容，构建覆盖诊前、诊中、诊后的

线上线下一体化医疗服务模式。明确对线上开具的

常见病、慢性病处方，经药师审核后，医疗机构、

药品经营企业可委托符合条件的第三方机构配送。 

国务院 

2020 年 8 月 《关于建立健全职工基

本医疗保险门诊共济保

障机制的指导意见（征求

意见稿）》 

建立完善普通门诊医疗费用统筹保障机制，规范个

人账户使用范围并加强管理，并探索将符合条件的

“互联网+”医疗服务纳入保障范围。 

国家医疗保

障局 

2021 年 04 月 《国务院办公厅关于建

立健全职工基本医疗保

险门诊共济保障机制的

指导意见》 

将符合条件的定点零售药店提供的用药保障服务

纳入门诊保障范围，支持外配处方在定点零售药店

结算和配药，充分发挥定点零售药店便民、可及的

作用。探索将符合条件的“互联网+”医疗服务纳

入保障范围。 

国务院办公

厅 

来源：课题组根据相关政策汇编 

随着药品监管日趋规范化，医药行业将走出无序竞争，以“两票制”、带量采购为代表

的政策将促进行业更健康地发展。同时，推进线上医保支付打通、电子处方流转、网售处方

药解禁等将带来下一波网售药红利，促进医药电商渠道进一步打开。 

图 1：医药电商关键政策出台 

 

来源：易观数据
[1]
 

1.2 医药 O2O 的市场规模增长迅速 

受政策的利好作用影响，医药电商的市场规模继续高速增长。据艾媒咨询统计，我国医

药电商市场交易规模在 2020 年就达到了 1956 亿元，增长幅度高达 28.3%。随着政策的开放

与推进，医药行业将迎来新一轮的增长，市场规模将进一步扩大。 
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图 2：中国医药电商市场交易规模 

 

来源：艾媒数据
[2]
 

健康医疗行业也以其独特的互联网优势在抗击疫情中发挥了重要作用，大健康产业发展

态势向好，居民逐步提高对健康的关注度。艾媒咨询数据显示，2020 年中国大健康产业整

体营收规模达到 7.4 万亿元，增幅为 7.2%。医药 O2O 行业在 2020 年迎来重大普及发展的历

史机遇期，在疫情持续的背景下，医药 O2O 有望迎接一轮新的规模扩张。 

图 3：中国大健康产业营收规模 

 

来源：艾媒数据
[3]
 

1.3 医药 O2O 的消费需求日益增长 

根据我国第七次人口普查结果显示，与 2010 年相比，我国人口数量仍在增长，少儿人

口比重回升，说明生育政策的调整取得了积极成效，人口总量的增长说明在现阶段下，我国
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仍存在人口红利。同时，人口老龄化的程度进一步加深，少儿人口和老年人口的增加，可以

预期到医疗药品行业仍存在较大的发展空间。而根据普查数据，城镇居民的比例正在大幅增

加，全国城镇化规模的扩大将大大利于 O2O 类医药电商行业的持续发展。 

图 4：我国 65 岁以上人口占比 

来源：国家统计局、易观数据整理
[1]
 

我国电商产业发展迅速，居民网上消费习惯基本养成。根据前瞻产业研究院数据显示，

2010-2019 年，我国电子商务交易规模从 4.55 万亿元增长至 34.81 万亿元，年均复合增速

达 25%。随着互联网的快速发展，在 2020 年前，我国网上零售额一直保持增长趋势，且增

长率大于 GDP 增长率，由此可推得，居民的网上消费习惯已经养成，这种消费习惯将大大有

利于医药电商的持续发展。随着消费者消费行为的改变、政策对互联网医疗的大力扶持以及

行业与技术的持续发展，再到从医到药和从药到医的互相融合，医药电商将进一步展现活力。 
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图 5：2010-2019 年我国电子商务交易规模及增速 

 

来源：前瞻产业研究院
[4]
 

医疗服务线上闭环逐步完善，更多流程实现线上化，患者就医行为改变，大众对于互联

网医疗的认知度和认可度迅速攀升。作为互联网医疗的重要组成部分，医药电商也随之成长

起来。据易观数据调查显示，国内居民人均可支配收入稳步上升，消费模式正在升级，随着

人们健康意识的增强，医疗保健消费支出占比也在逐渐上升，为医药电商奠定了需求基础。 

图 6：居民人均可支配收入与医疗保健消费支出占比 

 

来源：易观数据
[1]
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1.4 医药 O2O 的产业发展基础雄厚 

技术的持续发展进步为 O2O 模式的医药电商行业带来了诸多改善和变化。电商形式降

低了线下人工服务的成本，让用户在药物的购买上获得更高效、更轻松的体验。基于互联网

大数据的药物在仓储、运输上可更合理更经济地分配，降低了储存、运输成本。技术的提升

也减少了用户在药物消费时的配送时间，解决了居民在有紧急需求的时候由于等待时间过长

而流失的难题。据光明日报报道，截止到 2021 年 3 月 24 日，全国已建成互联网医院 1100

余家。这将增加医药 O2O 的线上成单量，进一步推动医药 O2O 市场规模的扩大。另外据艾媒

咨询在线外卖调查显示，2020 年外卖的使用用户达到 4.56 亿，现有的医药 O2O 大多基于外

卖配送平台，这将为医药 O2O 带来大量的潜在用户。 

图 7：中国外卖配送平台市场规模 

 

来源：艾媒咨询
[5]
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